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Sintesi del rapporto

11 rapporto analizza le caratteristiche e le dinamiche, nel
confronto europeo, della quota di popolazione giovanile
tra 15 e 29 anni che non studia o non partecipa pit a un
percorso di formazione, ma non ¢ neppure impegnata in
un’attivita lavorativa (Not in Education, Employment or
Training - NEET) con I’obiettivo di individuare i fattori
che contribuiscono a determinare in Italia percentuali di
giovani Neet molto piu elevate rispetto alla media euro-
pea. Scopo di questo rapporto ¢ anche segmentare la po-
polazione dei giovani Neet italiani in alcuni profili omo-
genei per poter individuare le politiche attive piu efficaci
per ridurre il loro numero.

In Italia mediamente un giovane su cinque non studia e
non lavora (uno su tre in Campania e in Sicilia e uno su
dieci nel Trentino-Alto Adige): nel 2009 circa 2 milioni di
giovani tra 15 e 29 anni (il 21,2% della popolazione della
stessa eta) sono esclusi dal circuito educativo, formativo o
lavorativo. La quota di giovani Neet italiani ¢ la piu alta
fra 1 paesi europei e vede una netta prevalenza delle donne
(57% rispetto al 43% degli uomini), delle persone inattive
(il 66% rispetto al 34% dei disoccupati) e dei residenti nel
Mezzogiorno (58% rispetto al 42% del Centro-Nord). La
percentuale di Neet ¢ cresciuta negli ultimi anni soprattut-
to nel Centro-Nord, a causa della crisi economica che ha
colpito prevalentemente quelle regioni, e ha coinvolto so-
prattutto i giovani maschi che hanno perduto il lavoro.

Dall’analisi comparata dei dati sono emerse le seguenti
principali evidenze.

1. Se i Neet rappresentano la quota della popolazione
giovanile a maggiore rischio di esclusione sociale, per una
parte consistente di loro — quasi un terzo -
I’allontanamento dal mercato del lavoro ¢ una scelta in
parte volontaria, a volte solo temporanea, anche se condi-
zionata da fattori culturali, dalla carenza di servizi di cura
dei bambini o involontaria perché determinata da condi-
zioni di salute. Infatti, 604 mila giovani Neet (il 30% del
totale), in maggioranza donne (438 mila, pari al 73%),
dichiarano di non cercare un impiego e di non essere di-
sponibili a lavorare in gran parte per motivi familiari, per-
ché sono impegnati in attivitd formative informali, sono
inabili o hanno problemi di salute, non hanno interesse
per il lavoro o non ne hanno bisogno.

2. 1l tasso di Neet ¢ significativamente correlato negati-
vamente alla percentuale di studenti lavoratori. Una piu
alta partecipazione degli studenti al mercato del lavoro,
anche con mansioni poco qualificate, con contratti part
time o di tipo occasionale ¢ un fattore che incide positi-
vamente nella riduzione della la quota di giovani Neet. In
poche parole it is better (for career progression) to be
working in a low-paid job than to have no job at all.

3. In Italia la differenza di genere fra i Neet dei giovani
tra 15 e 24 anni d’eta ¢ minima, mentre ¢ fra le piu alte
d’Europa nei giovani adulti (25-29 anni), soprattutto nel
Mezzogiorno dove prevale un modello familiare con un

unico stipendio in famiglia e il ruolo sociale della donna ¢
ancora confinato tra le mura domestiche. Anche la persi-
stenza della condizione di Neet in Italia ¢ molto elevata
nella popolazione femminile dal momento che, a 5 anni
dalla fine degli studi, il Neet rate delle ragazze inattive si
riduce di soli 4 punti percentuali, mentre quello dei ragaz-
zi di 25 punti.

4. Lo scoraggiamento, piuttosto che la difficolta di trova-
re un lavoro, ¢ la principale causa che puo spiegare la
maggiore quota di Neet italiani rispetto a quella degli altri
paesi europei, pur tenendo conto che una quota di inattivi
nasconde il fenomeno del lavoro sommerso, soprattutto
nel Mezzogiomo. Le cause dell’alta percentuale di Neet
inattivi possono essere trovate nella debolezza delle pro-
spettive occupazionali dei giovani con bassi livelli
d’istruzione e modeste competenze professionali, nello
skill mismatch, nel dualismo territoriale e nell’inefficienza
dei canali d’incontro fra domanda e offerta di lavoro.

5. La valutazione che gli alti tassi di giovani Neet inattivi
nascondano in realtd quote consistenti di lavoro nero ¢
confermata dalla significativa correlazione che si registra
fra 1 tasso di Neet e la quota di unita di lavoro non regolari
nelle regioni italiane.

6. 1l divario con I’Europa ¢ determinato per una parte
determinante dal basso livello d’istruzione della popola-
zione giovanile italiana se confrontato con quello degli
altri paesi europei, ma anche dallo scarso livello di occu-
pabilita dei giovani laureati, in particolare delle donne che
hanno minore probabilita di trovare un lavoro coerente
con il proprio titolo di studio. Anche se il titolo di studio
delle ragazze & superiore a quello dei ragazzi, una volta
terminati gli studi le donne hanno maggiori probabilita
d’ingrossare le file dei Neet.

7. 1l livello d’istruzione dei giovani Neet € molto pit bas-
so rispetto a quello della restante quota della popolazione
giovanile della stessa eta, ma la percentuale di laureati ¢
identica nei due gruppi e segnala che il possesso di un titolo
terziario non scongiura di per sé il rischio di non riuscire a
entrare nel mercato del lavoro e che influisce maggiormen-
te il tasso di occupabilita dei diversi corsi di laurea.

8. 1 giovani a maggior rischio di divenire Neet sono in
prevalenza quelli che hanno raggiunto al massimo la li-
cenza elementare, seguiti da quelli che hanno conseguito
solo il diploma di qualifica professionale. Se ¢ atteso che i
giovani quasi analfabeti abbiano serie difficolta a trovare
un lavoro anche manuale, occorre rilevare che anche colo-
ro che non hanno completato il ciclo della scuola secon-
daria superiore, fermandosi alla qualifica professionale e
senza integrare questo titolo con attivita formative, ri-
schiano piu degli altri di divenire Neet.

9. Un altro fattore che puo spiegare 1’alta percentuale di
Neet in Italia ¢ I’elevato tasso di dispersione scolastica
che si registra in particolare fra i giovani che non lavora-
no. Abbandono prematuro degli studi e tasso di Neet sono



variabili strettamente correlate e nel nostro paese il feno-
meno non riguarda solo il Mezzogiorno, ma anche le re-
gioni del Nord dove una maggiore offerta di lavoro eser-
cita una forte attrazione sui giovani.

10.1 giovani Neet di cittadinanza straniera sono 274 mila
(13% del totale), sono composti per il 75% da donne e
due terzi di loro risiedono nel Nord. Come accade in tutti i
paesi europeli, il tasso di Neet degli stranieri (30,9%) ¢
molto piu alto di quello degli italiani (20,3%), soprattutto
fra le donne provenienti dalla Tunisia (83,2%), Bangla-
desh (79,5%) e dall’Egitto (76,7%). 1l Neet rate ¢ molto
piu basso, nonostante il lavoro irregolare, fra le donne che
provengono dai paesi che forniscono la maggior parte del-
le colf e badanti (Romania, Moldavia, Filippine, Peru).
Una quota importante dei Neet stranieri che non studiano
e neppure lavorano ¢ costituita da giovanissimi con bassi
livelli di studio determinati probabilmente da una insuffi-
ciente conoscenza della lingua italiana. L’Italia, infatti, &
il paese europeo dove ¢ piu alta la differenza tra i risultati
in lettura degli studenti quindicenni nativi e di origine
immigrata, dove tale distanza aumenta nel corso degli an-
ni invece di diminuire, dove piu della meta degli studenti
stranieri non raggiunge il livello minimo di alfabetizza-
zione. Tenendo conto che la presenza di allievi stranieri
nella scuola ¢ destinata a crescere e superera quella degli
italiani, gli scadenti risultati degli studenti immigrati po-
trebbe abbassare sensibilmente il livello complessivo
dell’istruzione in Italia.

11. Diversamente da quanto sarebbe atteso, il 76,3% dei
giovani Neet inattivi per motivi familiari (in grande mag-
gioranza donne) dichiara che la propria scelta non ¢ de-
terminata dalla carenza o dall’inadeguatezza dei servizi di
cura per la famiglia. Solo il 22,4% sarebbe interessato a
lavorare se questi servizi fossero adeguati e non troppo
costosi. Di conseguenza le politiche per la conciliazione
fra lavoro e cura della famiglia sarebbero efficaci solo per
meno di un quarto di queste giovani donne Neet.

12. Circa la meta dei giovani Neet non si ¢ mai rivolta a
un centro pubblico per I’impiego, la restante meta si € ri-
volta prevalentemente a un CPI e solo il 34% a
un’agenzia per il lavoro. Nonostante la meta dei Neet si
sia rivolta a un servizio per I’'impiego per cercare lavoro, i
risultati sono stati ovviamente negativi da momento che
sono tutti disoccupati o inattivi. Questo perché la quota di
popolazione giovanile non Neet che nel 2009 ha trovato il
primo impiego attraverso un’agenzia per il lavoro ¢ pari al
3%, che scende all’1,2% nel caso di un centro pubblico
per I’impiego (in totale 305 mila persone delle quali 205
mila intermediate solo dalle agenzie private).

13. L’apprendistato ¢ considerato nei paesi europei lo
strumento piu efficace per far transitare piu velocemente i
giovani, soprattutto se con bassi livelli di qualificazione,
dallo studio al lavoro e nei paesi in cui questo contratto di
lavoro a contenuto formativo ¢ piu diffuso si registrano i
Neet rate piu bassi. La correlazione negativa tra la diffu-
sione dell’apprendistato e il Neet rate rilevata in europea,
trova conferma anche in Italia: nelle regioni dove ¢ piu

alta la percentuale di occupati con contratto di apprendi-
stato, piu bassa ¢ la percentuale di giovani Neet. Occorre
osservare come elemento di criticita che anche se 1’offerta
formativa delle regioni ¢ cresciuta, solo 26% degli ap-
prendisti ¢ coinvolto in attivita formative esterne. Ma non
si puod assumere in maniera assiomatica che la mancata
partecipazione del 74% degli apprendisti ai corsi di
formazione regionali certifichi di per sé 1’assenza della
componente formativa del contratto dal momento che
un’alta percentuale d’imprese ¢ impegnata ad adeguare
le competenze dei neoassunti alle specifiche esigenze
della produzione e alle modalita di lavoro aziendale. Si
tratta di competenze, ancorché non certificate dalla Re-
gione, sicuramente spendibili nel mercato del lavoro.

14.La condizione di Neet ¢ legata alla modesta mobilita
sociale e in particolare dalla scarsa possibilita dei giovani
provenienti da famiglie con bassi livelli d’istruzione di
percorrere, grazie al merito e alle pari opportunita, tutto il
percorso di studio fino alla laurea: solo il 7,5% dei giova-
ni con genitori che hanno conseguito al massimo la licen-
za media si laurea, mentre se i genitori sono laureati piu
della meta dei figli acquisisce lo stesso titolo di studio
(58,6%). L’influenza del livello di studio dei genitori si
attenua per le giovani donne che riescono sempre, a parita
di condizione sociale, a conseguire titoli di studio piu ele-
vati rispetto ai maschi.

15. Diversamente da quanto ¢ stato osservato nel Regno
Unito, in Italia la condizione di ragazza madre non carat-
terizza la condizione di Neet dal momento che la quota di
monogenitori donne ¢ sostanzialmente identica fra i Neet
e 1 non Neet. Questo perché in Italia vi & una percentuale
molto bassa di ragazze madri se confrontata con quella
degli altri paesi europei e il reddito mediano equivalente
delle donne single con figli a carico ¢ in Italia superiore a
quello del Regno Unito. Inoltre il 68% delle madri sole
con figlio fino a 8 anni ¢ occupata perché ha la necessita
di avere un reddito adeguato per mantenere la famiglia.

16. Fra i Neet italiani si registra, invece, una bassa percen-
tuale di giovani celibi e nubili che vivono soli. Del resto
nell’Unione europea si osserva che gli Stati membri con
un alto Neet rate sono i paesi dove i giovani restano piu a
lungo a casa con i genitori. In Italia tale percentuale ¢
molto piu alta della media europea: nel nostro paese il
91,8% dei ragazzi tra 15 e 24 anni e 1’82,8% delle ragazze
vive ancora in famiglia con i genitori, in Danimarca il
40% degli uomini e solo il 27% delle donne. L’anomalia
¢ ancora piu significativa per i giovani adulti tra 25 e 29
anni: nel nostro paese vivono ancora a casa dei genitori il
48% dei maschi e il 30,6% delle femmine, in Danimarca
il 2,8% degli vomini e lo 0,5% delle donne.

17. Fra i giovani Neet vi sono 54 mila giovani che dichia-
rano di essere inattivi perché inabili al lavoro. 1l loro livello
d’istruzione ¢ molto basso dal momento che il 78% non ha
completato la scuola dell’obbligo (ha conseguito al massi-
mo la licenza media). Gran parte di questi giovani ha disa-
bilita talmente gravi da non poter lavorare e meno di 10 mi-
la potrebbe essere avviati in posti di lavoro protetti.



18. Complessivamente si pud stimare prudenzialmente
che la condizione di Neet di circa 50-60 mila giovani sia
correlata ai problemi con la giustizia o all’abuso di so-
stanze stupefacenti.

Sulla base delle informazioni raccolte, la popolazione di
giovani Neet ¢ stata divisa in quattro gruppi con caratteri-
stiche quanto pit omogenee: “1. Con bassi livelli di occu-
pabilita che non cercano attivamente un'occupazione”, “2.
Con livelli di occupabilita da migliorare che non cercano
attivamente un'occupazione”, “3. Con livelli di occupabi-
lita da migliorare che cercano attivamente un'occupazio-
ne” e “4. Non disponibili a lavorare”. 11 57,5% dei giovani
Neet (1 milione 175 mila) puo essere considerato a basso
livello di svantaggio perché I'inattivita ¢ determinata da
scelte in qualche modo volontarie, anche se condizionate
da fattori sociali, oppure positive (attivita di formazione
non formale) e il 42,5% ad alto livello di svantaggio (869
mila). Queste percentuali si distribuiscono in modo diffe-
rente fra 1 gruppi, per cui i cluster verso i quali & opportu-
no concentrare le politiche attive sono due (1 e 3), mentre
gli altri due (2 e 4) devono beneficare delle piu generaliz-
zate politiche per ’incremento dell’occupazione femmini-
le e per la conciliazione fra lavoro e cura della famiglia.

Dall’esame delle politiche attive programmate nel Regno
Unito per ridurre il numero di giovani Neet emerge una
strategia fondata su quattro pilastri: @) monitoraggio accu-
rato dei Neet per aumentare la conoscenza delle loro ca-
ratteristiche; b) orientamento personalizzato e di sostegno
per aiutare i giovani a fare scelte consapevoli nella scuola
e nella formazione; C) offerta di una gamma completa e
flessibile di corsi di formazione e di opportunita formative
nel posto di lavoro (September Guarantee); d) all’offerta
dei servizi e di incentivi da parte dello Stato deve corri-
spondere un adeguato impegno del giovane nella forma-
zione e nella ricerca attiva del lavoro.

Nel Regno Unito, I’apprendistato ¢ considerato lo stru-
mento principale per ridurre il numero di giovani Neet e
recentemente ¢ stato creato il National Apprenticeship
Service per fornire servizi alle aziende e ai giovani, tra cui
un database per I’incontro tra domanda e ’offerta di ap-
prendisti. Strumento essenziale per assistere le imprese
nella formazione delle figure professionali di cui hanno
bisogno sono i learning provider privati, che gestiscono
tutta la fase formativa, 1 cui costi sono rimborsati total-
mente o parzialmente dallo Stato, Inoltre, con la recente
riforma dell’istruzione secondaria, I’apprendistato ¢ dive-
nuto parte integrante del nuovo sistema scolastico e for-
mativo. In Australia I’apprendista pud anche essere som-
ministrato dalle agenzie private per il lavoro (Job Broker
for apprenticeship) che si fanno carico interamente del
percorso formativo, anche quando i giovane ¢ assunto per
brevi periodi da piu datori di lavoro.

Anche alla luce delle esperienze britanniche e degli ulte-
riori indirizzi della Commissione europea per ridurre il
numero di giovani Neet nell’Unione, le strategie per con-

tenere il fenomeno dei Neet italiani con maggiori livelli di
svantaggio sono basate essenzialmente sul rafforzamento
delle politiche di contrasto dell’abbandono scolastico e
sulla promozione delle tre tipologie di apprendistato, a
partire da un’attivita di monitoraggio accurato di questa
popolazione che consenta di acquisire gli elementi di co-
noscenza indispensabili per programmare misure mirate
ed efficaci.

A fronte di una della profonda asimmetria delle risposte
regionali per contrastare 1’abbandono scolastico, in parti-
colare nel Mezzogiorno, occorre accelerare la creazione
dell’anagrafe nazionale degli studenti prevista dal Mini-
stero dell’istruzione che ¢ la precondizione per poter in-
tercettare i drop out ai quali offrire un’adeguata e flessibi-
le offerta formativa, soprattutto on the job, basata anche
sull’apprendistato per il diritto dovere. E’ necessario, inol-
tre, fornire supporto ai Cpi per la formazione di personale
specializzato nell’erogazione di tali servizi. Gli istituti di
scuola secondaria possono creare servizi di placement per
erogare 1 servizi di contrasto dell’abbandono scolastico in
una situazione di maggiore prossimita con gli studenti.

Per promuovere un maggiore utilizzo delle tre tipologie

di apprendistato occorre superare 4 principali criticita:

* l’incompleta regolamentazione regionale dell’istituto
per quanto riguarda la formazione professionale e in
azienda e 1 meccanismi di riconoscimento delle compe-
tenze;

¢ i diversi livelli e modalita di regolamentazione nelle
regioni;

* gli eccessivi carichi burocratici per gestire la formazio-
ne, anche in azienda;

¢ la frammentazione e I’inadeguatezza dei servizi a so-
stegno dell’impresa per la gestione dell’apprendistato.

A questo fine, € necessario coinvolgere in un ruolo sussi-

diario anche altri soggetti, come gli enti bilaterali, per la

sperimentazione del libretto formativo, per la certificazio-
ne delle competenze e per 1’erogazione dell’offerta forma-
tiva. Occorre, inoltre, orientare le misure d’incentivazione
dell’apprendistato perché forniscano il maggiore sostegno

all’attivita formativa, soprattutto in ambiente lavorativo, e

per finanziare i costi di gestione di queste attivita, utiliz-

zando a questo fine anche soggetti privati.

Interventi mirati nei confronti dei giovanissimi Neet (15-
24 anni) che cercano il primo impiego (323 mila), anche
attraverso generosi incentivi alle imprese che li assumono
con contratti di apprendistato, non avrebbero significativi
effetti distorsivi e di spiazzamento.

Infine, nella nota metodologica si segnala I’assenza di una
definizione comune di Neet adottata da tutti gli istituti sta-
tistici nazionali e internazionali e si descrivono le defini-
zioni in uso in alcuni paesi (Regno Unito, Giappone, Co-
rea del Sud, Cina, Nuova Zelanda, Australia) e quelle uti-
lizzate nel rapporto (Eurostat, Istat e Ocse).



Premessa

11 rapporto analizza le caratteristiche e le dinamiche, nel confronto europeo, della quota di popolazione gio-
vanile che non studia o non partecipa pit a un percorso di formazione, ma non ¢ neppure impegnata in
un’attivita lavorativa (Not in Education, Employment or Training - Neet) con ’obiettivo di individuare i fat-
tori che contribuiscono a determinare in Italia percentuali di giovani Neet molto piu elevate rispetto alla me-
dia europea e le politiche piu efficaci per ridurre il loro numero.

Nel primo capitolo ¢ sviluppata 1’analisi comparativa a livello europeo dei giovani Neet tra 15 e 29 anni.

Nel secondo capitolo i Neet italiani sono disaggregati per cittadinanza, posizione nella professione (disoccu-
pati e inattivi, caratteristiche della disoccupazione e motivi dell’inattivita), titolo di studio, utilizzo dei servizi
pubblici e privati per I'impiego e le correlazioni con I’abbandono scolastico, il lavoro irregolare e
I’apprendistato.

Nel terzo capitolo ¢ analizzata la condizione familiare dei Neet (titolo di studio dei genitori dei giovani Neet)
e si approfondiscono i temi della mobilita sociale, delle ragazze madri, dei giovani che vivono in famiglia,
dei Neet disabili, dei giovani con problemi di giustizia e dei tossicodipendenti.

Nel quarto capitolo i giovani Neet sono aggregati in quattro gruppi omogenei.

Nel quinto capitolo sono analizzate le politiche attive per ridurre i Neet nel Regno Unito, nell’Unione euro-
pea e, in Italia, nei confronti dei quattro cluster. Sono in particolare approfondite le politiche di contrasto
dell’abbandono scolastico e per la promozione dell’apprendistato.

Nella nota metodologica si segnala 1’assenza di una definizione comune di Neet adottata da tutti gli istituti
statistici nazionali e internazionali e si descrivono le definizioni in uso in alcuni paesi (Regno Unito, Giap-
pone, Corea del Sud, Cina, Nuova Zelanda, Australia) e quelle utilizzate nel rapporto (Eurostat, Istat e Ocse).

La letteratura economica internazionale mostra, da alcuni anni, particolare attenzione all’indicatore del tasso di
Neet (Neet rate) perché, se presenta valori comparativamente piu alti, segnala le difficolta e i ritardi nella tran-
sizione dallo studio al lavoro, la scarsa capacita del mercato di includere i giovani e fenomeni di skill mismatch
e di scoraggiamento.

Inoltre, la prolungata assenza dal mercato del lavoro e dal circuito formativo dei giovani Neet rischia di pre-
giudicare o di rendere piu difficoltose le loro possibilita di reinserimento e di aumentare, di conseguenza, la
disoccupazione di lunga durata e la dipendenza dalle prestazioni sociali.

Il Neet rate ¢, quindi, una accurata proxy della quota della popolazione giovanile piu a rischio di esclusione
dal mercato del lavoro®.

Anche per questo la Commissione europea, nell’ambito dell’iniziativa Youth on the Move® finalizzata a so-
stenere la nuova strategia per I’occupazione e lo sviluppo “Europa 20207, ha deciso un monitoraggio siste-
matico della situazione dei giovani disoccupati e al di fuori di ogni ciclo di istruzione e formazione (NEET) -
definiti giovani ad alto rischio di esclusione - sulla base di dati comparabili a livello UE, che servira all'ela-
borazione di politiche comuni e all'apprendimento reciproco in materia.

Occorre osservare che i Neet sono identificati per quello che non fanno (non studiano, non sono in formazio-
ne e non lavorano) piuttosto che per quali ragioni, volontarie o involontarie, risultano esclusi o si escludono
dal circuito formativo o lavorativo. Di conseguenza comprendono un mix eterogeneo di giovani con livelli di
esclusione sociale molto differenziati e che si trovano nelle piu diverse condizioni professionali, alcune delle
quali basate su scelte individuali, temporanee o determinate dalla fase ciclica negativa della recessione*.
Basta ricordare a questo proposito che in Italia, su circa 2 milioni di giovani Neet, 600 mila dichiarano espli-
citamente di non voler lavorare (sono per oltre il 73% donne) oppure che una quota di giovani Neet laureati,
soprattutto nelle facolta tecniche e scientifiche, sta semplicemente cercando attivamente un lavoro adeguato
alle competenze che ha maturato e probabilmente uscira ben presto e autonomamente da questa condizione
di “disagio”.

2 Cfr. Glenda Quintini, John P. Martin and Sébastien Martin, The Changing Nature of the School-to-Work Transition
Process in OECD Countries, “IZA Disussion Paper” No. 2582, 2007, p.5.

? Commissione europea, “Youth on the Move” Un'iniziativa per valorizzare il potenziale dei giovani ai fini di una cre-
scita intelligente, sostenibile e inclusiva nell'Unione europea, Comunicazione della Commissione al Parlamento euro-
peo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni, COM(2010) 477 definitivo.

* Cfr. Scott Yates and Malcolm Payne, Not so NEET? A critique of the use of ‘“NEET” in setting targets for interventions
with young people, in “Journal of Youth Studies”, 9 (3), 2006.
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Accanto a questi, si trovano giovani con diversi tipi e gradi di svantaggio che hanno obiettivamente grandi
difficolta a entrare, senza adeguata assistenza, nel mercato del lavoro.

I Neet non sono, di conseguenza, un unico target per le politiche attive del lavoro, ma sono costituiti da piu
tipologie di giovani con caratteristiche diverse rispetto al loro rapporto con il mercato del lavoro, in partico-
lare per quanto riguarda il loro livello di occupabilita.

Scopo di questo rapporto ¢ anche segmentare la popolazione dei giovani Neet italiani in alcuni profili omo-
genei per poter individuare le politiche attive pit adeguate a ciascun cluster.

Occorre tenere presente che non esiste un’unica definizione di giovani Neet condivisa da tutti i paesi e che
anche le principali istituzioni statistiche internazionali utilizzano criteri di misura del fenomeno sensibilmen-
te diversi.

In questo rapporto si utilizza per il confronto europeo la definizione di giovani Neet adottata dall’Eurostat e
per I’analisi dei giovani Neet italiani quella dell’Istat (coincide con la definizione dell’Ocse), anche se sono
differenti tra loro. Di conseguenza, i giovani Neet calcolati secondo la definizione Istat (2 milioni 44 mila;
Neet rate 21,2%) sono in numero maggiore rispetto a quelli calcolati con la definizione Eurostat (1 milione
979 mila; Neet rate 20,6%), con una differenza di circa 65 mila persone.

La nota metodologica da conto di queste diversita e descrive le diverse definizioni di Neet adottate nei prin-
cipali paesi.



1. I giovani Neet in Europa

Come si puo osservare nei grafici successivi (figura 1.1), in Italia la percentuale di giovani Neet ¢ superiore a
quella della media europea di quasi 6 punti percentuali. I giovani tra 15 e 29 anni che non studiano, non si
formano e non lavorano sono, nel 2009, il 20,6% a fronte di una media dei paesi europei del 14,7%". Nella
graduatoria 1’Italia, insieme alla Bulgaria, I’Irlanda, la Lettonia e la Spagna, ¢ il paese dove il fenomeno ¢ piu
accentuato, rispetto a paesi dove si registra una quota piu bassa di giovani Neet come il Regno Unito
(14,4%), la Francia (14,4%) e la Germania (10,9%).

Le percentuali piu basse di giovani Neet si registrano nei Paesi Bassi (5,3%) e in Danimarca (6%).

Nella fascia d’eta fra 15 e 19 anni la percentuale di Neet in Italia (10,9%) ¢ di poco superiore a quella della me-
dia europea che ¢ pari al 7% (3.9 punti percentuali) ed ¢ superata da quella che si registra in Bulgaria (14,8%),
Spagna (12,6%) e Irlanda (11,5%). La percentuale piu bassa di Neet si registra nei Paesi Bassi (2,1%).

Nella fascia immediatamente successiva (20-24 anni) la distanza fra la percentuale dei Neet in Italia (24,1%)
rispetto a quella della media europea (17,4%) aumenta a 6,7 punti percentuali e si colloca ai livelli piu alti in-
sieme all’Irlanda (24,9%), alla Bulgaria (24,5%) e alla Lettonia (24,5%).

Complessivamente nella fascia d’eta giovanile tra 15 e 24 anni la percentuale di giovani Neet in Italia & supe-
riore di 5,3 punti percentuali rispetto alla media europea, mentre questo divario cresce nella fascia di eta tra 25
e 29 anni dei giovani adulti (6,7 punti percentuali).

Figura 1.1 — Neet rate nei paesi europei per fascia d’eta — Anno 2009 (valori percentuali)
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Fonte: Eurostat

> Le percentuali di giovani Neet della fascia d’eta tra 15 ¢ 29 anni sono stimate sulla base dai dati disponibili per le fa-
sce 15-24 anni e 25-29 anni (Eurostat: Neet rate, edat Ifse 20).
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Nella tabella e nei due grafici successivi (tavola 1.1 e figura 1.2) I’intera popolazione di alcuni paesi europei
della fascia d’eta giovanile (15-24 anni) e di quella dei giovani adulti (25-29 anni) ¢ stata divisa in quattro
gruppi (la somma del contributo percentuale di ciascun gruppo ¢ pari al 100%) per analizzare complessiva-
mente la condizione nel mercato del lavoro dei giovani in relazione alla partecipazione o meno a un qualsiasi
percorso scolastico/formativo. I giovani sono stati disaggregati innanzitutto fra coloro che frequentano e non
frequentano corsi di studio o di formazione (formali e non formali) e successivamente questi due gruppi sono
stati ulteriormente suddivisi fra coloro che lavorano (occupati) e non lavorano (disoccupati e inattivi).
Ovviamente il quarto gruppo, costituito da coloro che non sono piu inseriti in un percorso di studio o di for-
mazione e neppure lavorano, rappresenta i Neet.

Figura 1.2 - Popolazione giovanile per classe di eta, frequenza di corsi di studio e/o di formazione (formale e informale) e
condizione nel mercato del lavoro — Anno 2009 (valori percentuali)
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alla media europea (12,4%) e di quasi 14 punti rispetto all’Olanda (4,1%).

Da queste prime informazioni, tenendo conto che la quota di giovani italiani tra i 15 e 24 anni che non studia
e lavora ¢ sostanzialmente allineata a quella della media dei paesi europei, ¢ possibile supporre che una piu
alta partecipazione degli studenti al mercato del lavoro, anche con mansioni poco qualificate o con contratti
part time, di formazione/lavoro o di tipo occasionale € un fattore che incide positivamente per ridurre la quo-
ta di giovani Neet. In poche parole, it is better (for career progression) to be working in a low-paid job than
to have no job at all®. Si rileva, infatti, una significativa correlazione negativa fra la variabile degli studenti
lavoratori e il Neet rate (figura 3).

Nella fascia successiva dei giovani adulti (25-29 anni), la quota di giovani italiani che studiano (in gran parte
universitari) o si formano e contemporaneamente lavorano ¢ pari al 6,2% a fronte del doppio della media eu-
ropea (12,4%), del 28% nei Paesi Bassi, del 24,2% in Germania e del 22,2% nel Regno Unito.

In questa classe d’eta la correlazione negativa tra la quota di studenti lavoratori e il Neet rate ¢ ancora piu si-
gnificativa (figura 1.3).

% Glenda Quintini and Sébastien Martin, Starting Well or Losing their Way? The Position of Youth in the Labour Mar-
ket in OECD Countries, in “OECD Working Paper” No. 39, 2006, p. 9.
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In questa fascia d’eta la percentuale di giovani italiani che non studiano, non si formano e lavorano (55%) ¢
sensibilmente piu bassa della media europea (61%) e, di conseguenza, il Neet rate in Italia (25,5%) ¢ supe-
riore di quasi 7 punti percentuali rispetto a quello della media europea (18,8%).
In questo caso la bassa domanda di giovani da parte delle imprese € uno dei fattori che determina I’alto valo-
re del tasso di Neet in Italia.

Figura 1.3 - Confronto fra la percentuale dei giovani che frequentano corsi di studio o di formazione e che lavorano e Neet

rate nei paesi europei - Anno 2009
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Fonte: Eurostat

Tavola 1.1 - Popolazione giovanile per classe di eta, frequenza di corsi di
dizione nel mercato del lavoro — Anno 2009 (valori percentuali)

studio e/o di formazione (formale e informale) e con-

Frequenta corsi di studio o Non frequenta corsi di Frequenta corsi di studio o Non frequenta corsi di
di formazione studio o di formazione di formazione studio o di formazione
Occupato Non lavora Occupato N?Nné?zv_?)r a Occupato Non lavora Occupato N?Sé@’.ﬁ; a
15-24 anni 25-29 anni
EU-27 14,4 52,1 20,7 12,4 12,4 7.4 61,0 18,8
Belgio 4.8 63,6 20,5 11,1 8,6 4,9 70,4 16,2
Bulgaria 3,8 55,8 21,0 19,5 3,9 5,0 67,1 24,0
Repubblica Ceca 42 64,9 22,3 8,5 10,7 6,9 62,7 19,8
Danimarca 48,4 31,2 15,3 5,2 38,3 13,1 40,8 7,8
Germania 26,0 45,1 20,2 8,7 14,5 9,2 61,3 14,9
Estonia 11,0 56,2 17,9 14,9 19,0 : 51,7 25,7
Irlanda 11,2 46,0 243 18,5 6,6 4,9 65,1 233
Grecia 4,1 64,5 18,9 12,6 4,7 6,9 67,3 21,1
Spagna 7,7 53,7 20,3 18,3 12,1 9,3 55,3 233
Francia 10,6 56,2 20,8 12,4 7,5 4,1 70,0 18,3
Italia 31 60,7 18,5 17,7 6,2 13,3 55,0 255
Cipro 8,2 54,5 27,3 10,1 13,5 6,1 66,6 13,9
Lettonia 9,9 55,0 17,7 17,4 89 42 60,5 26,4
Lituania 7,1 66,1 14,4 12,4 12,8 3,7 62,4 21,2
Lussemburgo 10,7 67,5 16,0 5.8 15,9 9,3 64,1 10,5
Ungheria 1,7 68,5 16,4 134 42 7.4 63,5 249
Malta 10,1 45,9 34,0 10,1 7,5 : 72,2 17,7
Olanda 49,8 27,9 18,2 4,1 28,0 52 59,2 7,6
Austria 26,3 37,7 28,2 7.8 19,8 7,8 61,0 11,4
Polonia 10,8 63,1 16,0 10,1 10,0 4,5 64,9 20,5
Portogallo 4,5 57,5 26,8 11,2 9,4 8,0 68,2 14,5
Romania 2,2 55,9 22,3 13,9 2,6 4,9 64,8 19,0
Slovenia 20,3 57,2 15,0 7,5 249 9,9 52,7 12,5
Slovacchia 2,1 64,6 20,7 12,5 39 4,1 66,2 25,8
Finlandia 21,5 50,6 18,1 9,9 26,2 10,6 49,1 14,1
Svezia 17,6 52,1 20,6 9,6 242 12,2 53,0 10,4
Regno Unito 22,1 37,9 26,2 13,3 22,2 5,7 554 16,6

Fonte: Eurostat (edat_Ifse 18)
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Tavola 1.2 — Giovani Neet nei paesi europei per fascia d’etd — Anno 2009 (valori

assoluti in migliaia e percentuali)

15-24 anni | 25-29 anni ‘ 15-29 anni | 15-24 anni ‘ 25-29 anni ‘ 15-29 anni
v.a. in migliaia - Stima (a) % sul totale

EU-27 7.363,3 6.248,7 13.612,0 54,1 45,9 100,0
Belgio 145,2 112,0 257,2 56,4 43,6 100,0
Bulgaria 189,0 100,3 289,3 65,3 34,7 100,0
Repubblica Ceca 113,2 153,1 266,3 42,5 57,5 100,0
Danimarca 34,2 23,9 58,1 58,9 41,1 100,0
Germania 803.,4 7413 1.544,7 52,0 48,0 100,0
Estonia 28,9 25,5 54,4 53,1 46,9 100,0
Irlanda 107,9 95,3 203,2 53,1 46,9 100,0
Grecia 141,1 161,6 302,7 46,6 53,4 100,0
Spagna 902,4 806,2 1.708,6 52,8 47,2 100,0
Francia 926,3 710,1 1.636,5 56,6 43,4 100,0
Italia 1.076,3 902,2 1.978,6 54,4 45,6 100,0
Cipro 9,4 9,4 18,8 49,9 50,1 100,0
Lettonia 59,4 44,5 103,8 57,2 42,8 100,0
Lituania 65,2 49,9 115,1 56,6 43,4 100,0
Lussemburgo 33 3,4 6,7 48,8 51,2 100,0
Ungheria 162,8 174,5 3373 48,3 51,7 100,0
Malta 5,9 53 11,2 52,5 47,5 100,0
Paesi Bassi 81,5 74,1 155,6 52,4 47,6 100,0
Austria 77,4 62,5 139,9 55,3 44,7 100,0
Polonia 526,1 633,1 1.159,2 45,4 54,6 100,0
Portogallo 1333 108,9 2422 55,0 45,0 100,0
Romania 426,4 311,6 738,0 57,8 42,2 100,0
Slovenia 18,5 18,2 36,7 50,3 49,7 100,0
Slovacchia 101,9 118,9 220,8 46,2 53,8 100,0
Finlandia 63,3 48,2 111,5 56,8 43,2 100,0
Svezia 118,2 58,8 177,0 66,8 33,2 100,0
Regno Unito 1.041,7 692,1 1.733,8 60,1 39,9 100,0

(a) I valori assoluti sono stati calcolati applicando la percentuale di Neet al totale della popolazione

della stessa fascia d’eta poiché Eurostat pubblica solo il Neet rate.
Fonte: Eurostat (edat_Ifse 20)

L’Italia ¢ il paese europeo con
maggiore numero di giovani Ne-
et (quasi 2 milioni), seguita da
Spagna e Regno Unito con circa
1,7 milioni, Francia con 1,6 e
Germania con 1,5 (tavola 1.2).
Nel nostro paese la percentuale
di giovani Neet nella fascia tra
15 e 24 anni (54,4%) ¢ superiore
di circa 9 punti percentuali a
quella che si registra nella fascia
tra 25 e 29 anni (45,6%), in linea
con la media europea (rispetti-
vamente 54,1% ¢ 45,9%).

Solo in pochi paesi i giovani fuo-
ri dal circuito formativo e lavora-
tivo sono in percentuale maggio-
re nella fascia d’eta 25-29 anni
(Repubblica Ceca, Polonia, Slo-
vacchia, Grecia, Ungheria ¢ Lus-
semburgo).

Nella media dei paesi europei
(EU-27) fra i giovani Neet pre-
valgono le donne, soprattutto fra
i giovani adulti: 12,9% donne e
11,9% uomini nella fascia 15-24
anni (differenza di un punto per-
centuale) ¢ 23,6% donne ¢ 14%
uomini nella fascia 25-29 anni
(differenza di 9,6 punti percen-
tuali) (tavola 1.3 e figura 1.4).
Solo in pochi paesi, tra cui la

Francia, la Finlandia, la Spagna e I’Irlanda, i Neet maschi sono pit numerosi delle femmine.

Anche in Italia la differenza di genere fra i Neet della prima fascia d’eta (15-24 anni) ¢ minima e pari a 1,2
punti percentuali (18,3% donne e 17,1% uomini), mentre ¢ fra le piu alte d’Europa nella fascia d’eta succes-
siva (14,2 punti percentuali) dove la percentuale di donne tra i 25 e i1 29 anni ¢ pari al 32,6% e quella di uo-

mini al 18,4%.

Figura 1.4 - Differenza in punti percentuali del tasso di Neet degli uomini e delle donne per fascia d’eta— Anno 2009
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Fonte: Eurostat

15-24 anni W 25-29 anni

67 64 62

51 50 47

Differenze di genere piu
alte del Neet rate dei
giovani adulti si registra-
no prevalentemente nei
paesi dell’Est europeo,
dalla Slovacchia (21,9
punti percentuali) alla
Romania (14,8 punti).

Differenze di  genere
molto piu contenute si
riscontrano in Francia
(9,3 punti), Germania
(6,4 punti), Spagna (2,7

punti) e Danimarca (1,1

punti), mentre in Irlanda e in Lituania i Neet maschi sono superiori alle donne.
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Tavola 1.3 — Neet rate nei paesi europei per fascia d’eta e sesso — Anno 2009 (valori percentuali)

Maschi e femmine | Maschi Femmine Maschi e femmine | Maschi Femmine
15-24 anni 25-29 anni
EU-27 12,4 11,9 12,9 18,8 14,0 23,6
Belgio 11,1 10,5 11,7 16,2 12,8 19,5
Bulgaria 19,5 18,1 20,9 24,0 17,3 31,6
Repubblica Ceca 8,5 7,2 9,9 19,8 9,3 31,1
Danimarca 52 5,5 49 7,8 7,3 8,4
Germania 8,7 8,2 9,2 14,9 11,7 18,1
Estonia 14,9 14,9 14,8 25,7 20,4 31,1
Irlanda 18,5 20,4 16,6 233 23,7 23,0
Grecia 12,6 9,6 15,5 21,1 12,8 30,4
Spagna 18,3 19,5 17,1 233 22,0 24,7
Francia 12,4 12,8 12,0 18,3 13,6 22,9
Italia 17,7 17,1 18,3 25,5 18,4 32,6
Cipro 10,1 8,6 11,3 13,9 8,6 19,1
Lettonia 17,4 18,9 15,8 26,4 23,9 29,0
Lituania 12,4 14,1 10,7 21,2 22,0 20,3
Lussemburgo 5,8 6,0 5,5 10,5 6,6 14,3
Ungheria 13,4 12,7 14,2 24,9 16,8 33,2
Malta 10,1 10,0 10,1 17,7 28,0
Olanda 4,1 4,1 4,1 7,6 5,1 10,1
Austria 7,8 7,4 8,3 11,4 7,5 15,4
Polonia 10,1 9,4 10,8 20,5 12,8 28,2
Portogallo 11,2 10,6 11,8 14,5 11,4 17,6
Romania 13,9 11,2 16,8 19,0 12,0 26,3
Slovenia 7,5 7,9 6,9 12,5 10,2 14,9
Slovacchia 12,5 12,2 12,9 25,8 15,1 37,0
Finlandia 9,9 10,5 9,2 14,1 10,3 18,2
Svezia 9,6 9,8 9,5 10,4 9,2 11,8
Regno Unito 13,3 12,1 14,6 16,6 12,0 21,1

Fonte: Eurostat (edat_Ifse_20)

Disaggregando ulteriormente i giovani Neet nella fascia dei minorenni (15-17 anni) che normalmente do-
vrebbero essere sottoposti all’obbligo formativo, si puo osservare nel grafico successivo (figura 15) che nella
media europea la loro quota rispetto al totale della popolazione della stessa eta ¢ pari al 3,2%.

Figura 1.5 — Neet rate (15-17 anni) nei paesi europei — Anno 2009 (valori percentuali)
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Fonte: Eurostat

In Italia 6,2 giovani minorenni su 100
non lavorano con un contratto di ap-
prendistato e non frequentano né la
scuola e neppure un corso di formazio-
ne di qualsiasi tipo (circa 110 mila per-
sone).

Percentuali piu alte si registrano solo in
Bulgaria (8,4%) e in Irlanda e Spagna
(7,1%), mentre in Polonia i minorenni
Neet sono pari allo 0,6%.

Come si puo osservare nella tabella suc-
cessiva (tavola 1.4), i divari fra i Neet
minorenni Italiani rispetto a quelli della
media europea sono da ascrivere preva-
lentemente alla loro maggiore condizio-
ne di inattivita e allo scoraggiamento.

Infatti, la percentuale di Neet minorenni inattivi in Italia (5%) ¢ la piu alta d’Europa. Inoltre fatto 100 il nu-
mero totale di Neet minorenni italiani, 1’82% ¢ inattivo e solo il restante 18% ¢ disoccupato e cioé cerca atti-
vamente un lavoro. Nella media europea tale proporzione ¢ pari rispettivamente pari al 66% e al 34%.
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E’ probabile che 1’alta quota di inattivi italiani sia determinata non solo da fenomeni di scoraggiamento, ma
nasconda anche una consistente percentuale di giovani lavoratori irregolari, soprattutto nel Mezzogiorno.
Complessivamente piu della meta dei Neet minorenni italiani (53%) vorrebbe lavorare, ma non trova un im-
piego a causa della bassa domanda da parte delle imprese e per fenomeni di skill mismatch.

Anche nella fascia d’eta tra 18 e 24 anni la quota di Neet italiani ¢ fra le piu alte d’Europa (22,4%), superiore
di 8,4 punti percentuali rispetto a quella della media europea (22,4%), superata solo dalla Bulgaria (24%),
dall’Irlanda (23,1%) e dalla Spagna (22,6%). La percentuale piu bassa di giovani Neet in questa fascia d’eta
si registra nei Paesi Bassi (5,6%).

La percentuale di giovani Neet inattivi in Italia (13,8%) ¢ sempre superiore alla media europea (7,6%) e rap-
presenta il 62% del totale. Aumenta rispetto ai minorenni, come del resto ¢ prevedibile, la quota dei Neet ita-
liani che vorre