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Introduzione I: | e innovazioni di metodo ele opzioni strategiche
Il documento si propone di offrire un contributo di Italia Lavoro al confronto tedsiitozionale finalizzato

all el aborazione dell 6Accordo di partenariato e
2020. Il focus specifico delle anali® delle proposte qui formulate & sugli obiettivi giomozione

del | 6occupa zcootrasto délle disarimimazibnenel lavoro contro le doargomozione delle

pari opportunitai N coerenza con i contenut.i dyierho-lpa PgraMe @,
di cui il presente documento €& parte integrante. In particolare, il contributo proposto si inserisce
organicamente nell dambito della |inea di assister

partecipazione delle donne akmato del lavoro regolare, soprattutto nel Mezzogiorno, e a sperimentare
nelle imprese uno scambio virtuoso tra misure di conciliazione/flessibilitd e maggiore produttivita.

La struttura e | 6 asiispirano largaanenterake nubwedicazion metodotogiche e
operative della Commissione europea e del Ministro per la Coesione Territoriale, che mirano ad un utilizzo
virtuoso dei fondi comunitaaa t t r aver so il mi glioramento compl essi
lo sviluppd. In particolare,le innovazioni di metodo e le indicazioni operative definite nel documento
iMet odi ed obiettiwvi per un u2s0o2 Oef f(idcbaocrea dieni pFoo
obiettivio), che derivano dalFohdadelQS0® ¢ daléetieaionichppreseu o0 v ¢
del |l 6ulti mo decenni o, costituiscono un prezioso (
illustrate nel presente documentdel nuovo approccio metologic@ffinché i fondi comunitari possano
produrre effettivi benefici per i cittadini e per le imprese, & necessario dichiarare con precisione, prima di
scegliere le azioni da finanziare, quali risultati si attendamguanto tempo e come si intenghisurarli,
concorrendo a dedliwnmtiazi ame Apulshleimaa dap er-20200 del | a

Con riferimento particolare alla questione dei crescenti ritardi di sviluppo delle regioni del Mezzogiorno (che
in fAiMet odi ed obiettivio assume | a val enlzprtagi fi 0 [
di tali innovazioni appare estremantersignificativa, rappresentandma sicura frattura cole precedenti

politiche meridionalistein gran parte fallite perché&ome efficacemente sintetizzato dal Presidente del
Consiglio Mario Monti,Ala crescita anche nel Sud non nasce da soldi puldffilati nel tubo dal quale poi
escono imprese e posti di | avoro, dha da unéeconomi

kkkkkkkkk

La proposta di regolamentitel Fondo 8ciale Eiropeo per il periodo 2032020 della politica di coesione
prevede al Prdmaziohei deltuguaglianza tfa uomini e doprehe figli Stati membri e la
Commissione promuovono l'uguaglianza tra uomini e donne in modo trasversale, conformemente all'articolo

7 del regol ament o ( UE) te specifigh€ihdicate alftagtidolo &, paragrafa I letena i n
a), punto iv), in particolare al fine di aumentare la partecipazione sostenibile e i progressi delle donne nel
settore dell'occupazione, di ridurre la segregazione di genere nel mercato del davotare contro gli

stereotipi di genere nelliistruzione e nella formazione e di promuovere la riconciliazione tra vita
professionale e vita privata per gli uomi ni e | e

! Cfr. Commissione europe®&egolamento del Parlamentapeo e del Consiglio recante disposizioni comuni sul

Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo
per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca compekguadro strategico comune e
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione, e
che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consi@lioxelles, 14.3.2012 COM(2011) 615 final/2, 20p216;
Commissione Europedolitica di coesione 2012 0 2 0 , I nvestire nell a208lrpp28cita ¢
Ministro per |l a coesione territoriale dbéintesa con i
Agricole, Alimentari e Forestaliyietodi e obiettivi per un uso efficadei fondi comunitari 20120, Documento di

apertura del confrontpubblico,2012;FabrizioBarca, An agenda for a reformed cohesion polisyplacebased approach

to meeting European Union challenges and expectatiodependent Repoprepared at the request of Danuta Hubner,
Commissioner for Regional PolicBruxelles 2009.

2FabioMartini, Mari o Monti: @ASol di pubbl i ci ipno niipLaat iStianmpuand ,t uBb os
¥ Commissione europe®roposta diRegolamento del Parlamento europeo e del Consigliativo al Fondo sociale

europeo e che abroga il regolamento (CE) n. 1081/2006 del Condiglizelles 14.3.2012 COM(2011) 607 final /2,

2012.



In relazione alla situazione italian&, pgrevisionid e | | carmMmp.orT ano | a necessit?”
accelerazione ai processi di crescita sociale ed economica del Rarestantandubbi progressi, ancora

troppo numerose sorle donne che non lavorano, ceeno relegate ai marg del mercato del lavoro, eh

sono costrette ad abbandon aa @nciliatedterapudeldazorconmeellip e r ¢ h
della famiglia, chénanno percorsi di carriera piu lenti degli uomini e retribuzioni mirsorche a dispetto di

pari 0 maggiori capacita e compete ediun pi % al t o | Laywmedehza nelthéstrostéssutoz i o r
produttivo di una grande maggioranza di micro e piccole impimdére, rende strutturalmentasostenibile

la possibilita di praticare politichdi work-life balance, tenuto contiella grande difficolta di provvedere a
gualunque sostituziordel personalée addove | 6azienda abbia un numero

Per altro versoj | nodo problematico dell doccupazione f emn
prospeit ve compl essive di C r e s cdna aottavautate duttectmticita legata n a z |
alla parita di generenfatti, ogni donna occupata in piu porta con sé una quota aggiuntiva di altri occupati

nei servizi sostitutivi del lavoro domesto , per | a cur a del |l 6i nfanzi a
autosufficientj che la lavoratrice non puo piu svolgere in maniera escluSeeondo le stime della Banca

dol tsad iraaggi un g e sissatordal trattadoalitl_isbenar( tassoodi ofipazione femminile pari

al 60%)il nostro prodotto interno lordo aumenterebbe del Wano studio commissionato dal Ministro
svedese dell dintegrazione e della parit”™ di gener
uomini (stessdasso di occupazione, uguali retribuzioni, identico numero di ore lavorate, uguale produttivita

del lavoro, identequ ot a di i mpr endi patenzale del RALcnel .ndstrodBéei sareblbee me n-
pari al 329%. E dimostrato, inoltre, che la discrimia zi one del |l e donne da part e
pagao: | ohe disariminaeosperdono su pifont, per ch® assumono il lgene
Anumer o sbagl jirdébolendodiispettb a voncoreenti@an un coefficiente diadisiinazione

femminile pit basso

*kkkkkkhkk

Per rendere concrete queste potenzialita di cresciar@ rivedere criticamente, alla luce micenti
evidenze emerse nella letteratw@entifica di riferimentp alcuni consolidati luoghi comuni gercorrere

nuovi percorsi virtuosi, in grado dionciliare al piu alto livello gli interessi delle donoen quelli dei datori

di lavoro. In primo luogo, cio significa ripensaredeo | i t i che per | 6(00h@aticgaeez i one
guelle legateagli ncent i vi p e rche lh@nmaos ragginnio i noodesti) risultasoprattutto nel
Mezzogiorno Solo dalla crescita di imprese piu innovative e competitigateinnanzitutto di competerz
adeguateé possibile costruire ambienti di lavamaggiormente spettosidei bisogni delle lavoratrici e dei
lavoratori € ad un tempapiu funzionali agli interessaziendali.

Muovendosi in questa direzione, il presente documenmtipone una lettura delle complessita della
Aquesti one prevaasuperana@dgn terpretativi semplificatorimettendo a sintesi quanto

emerso dall e pi% aggiornate r i ceaacortrete esspdriheatatee r i t
(anchene | | 6 ambi t o del progetto LaFemMdopumpntoat i che di s
- offre undanali si parzial mente innovativa sull e

l avoro del Mezzogiorno, basata sull 6effettiva d

veraquantita di lavoro femminile disponibitdhe éinutilizzata nel processo produttivo legale;

- propone stime piu accurate delle donne che potrebbero rientrare nel mercato del lavoro se i servizi di
cura per | 6i nfanzia e pemfogséro inadeguati el reccessivanentea u t
costosi;

- fornisce ulteriori approfondimenti sui motivi che rendono non conveniente per alcune donne lavorare;

“I'ntervento del Direttore gener al e d e ldrescitaBeaonammmeeqita,l t al i @
uguaglianza: il ruolo delle donnd.8 ottobre 2011.
® Asa LofstromGender equality, economic growth and employmBapartment of Economics, Umetiversity,

2009. This report was presented at the conference held
for growth and empl-ldpPaober?0®®%, Stockhol m, 15

® Cfr. George J. Borjasconomia del lavorpEdizione italiana auwa di Alessandra Del Boca, Daniela Del Boca,
Lorenzo Cappellari, Alessandra Venturini, Brioschi, 2010, p. 323.
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- suggerisce nuovi modelli di organizzazione del lavoro nelle imprese per rendere convenienti, sia per il
datre di lavoro che per le lavoratrici (e i lavoratori), misure di conciliazione e di welfare aziendale;

- prospetta interventi pi % focalizzati sull 6i stru
segregazioni orizzontali e verticali.

Ai fini del disegno operativo delle policy nel quadro della nuova politica di coesione, sono, infine,
identificati i risultati attesj le azioninecessarig@er conseguirli gli indicatori di risultato utili a monitorare e

valutaren e | t emp o |i ntervehti pcogrammati, il & gofdo con le innovazioni metodologiche
proposte nel gim citato document o @A Met oidiituziopale obi e
in corso per |l a predisposi zi onmiOgertivi 6 Accordo di P

*kkkkkkhkk

Il documento € articolato in tre parti.

La prima parte approfondisce | e cause dell a bassa
delle principali criticita (i differenziali territoriali tra il Meridione ed il resto del Paese, il conflitto tra

professione e famiglia, le difiol t © d&6éi ngresso nel mer cato del Il avc
efficacia dei servi zi per i |l avor o, | 6i nsuf fici

mercato del lavoro) consente di presen&ariglenzeparzialmeng inattese e diverse da quepeevalenti in
letteratura Vale precisare chke analisi del mercato del lavorui presentatenglla maggior parte dei casi
sviluppate al livello di ripartizione territoriale)possono essere ulteriormente contestualizzate dlla
dimensione regionale e provinciakd fine di facilitare lesuccessive scelte operative di priorita ed eventuali
ambiti di concentrazione degli interventi

Nell a seconda e terza parte (rel ati v eionefemnpndetet i v an
del contrasto alle discriminazioni nel lavoro, nelle retribuzioni e nella carriera delle lavoratrici) le
problematichegia identificate nella prima parte conducono alla definizionebittivi positivio fAir i sul t &
attesi 0, al duperamdntdo detleadiverse criticit@on riferimento a ciascun risultato atteso sono
individuate specifiche azioni che ne potrebbero facilitare il conseguimento, ed indicatori idonei a misurare e

valutare | 6i mpatto r eal ento.deeproposté di policleserittecsanb evglte r i a

prevalentemente alla crescita, ma s ono flrbeavui nsetnet oa
del |l 6of ferta di servi zi per ,indnisurd pircarentac oen gll6ie fa nezt|
domanda)xsono anche strumentall a cr esci ta del |,pexclkécanpeatanod di corcilidree mmi

professione e famiglia e contribuiscono ad aumentare la produttivita delle im@@seiferimento alle

misure che favoriscono la a@ta, n particolare sono esplicitatenetodologie di programmazione e di
riorganizzazione aziendalehe mirano arendere convenientes i a per | a | avoratri ce
| 6i ntroduzione di mi sure or i gi nadd colleghtead admendi glii b i | i
produttivita, efficienza qualita dei prodotti

Viene infine,affrontatoancheil tema della promozione di pari opportunita e della non discriminazione
prendendo in considerazione solo quella parte del codice delle pari opportunita tra uomo e donne che
individua le discriminazioni nel lavoro.



|l ntroduzione 1| 1: gl i effetti del |l a crisi sul |

E6 utile analizzasa bnevememe@oi chpr emguarda non

europei: l a drammatica di minuzione nel periodo di

a quella femminile che aumenta o diminuisce meno rispetto alla prima.

Comesip, osservare nei grafici successi Vvi, nel |l a me
2008 del 6% per | a componente maschi |lledome atceipate 6 8, 5
non hanno subito sostanzialmente variazielBfo), mentrd 6 occupazi one dndteitd¥ | e
determinando la flessione complessiva di circa il 88ufa 11.1).

Anche in Germania dove la crescita complessiva degli occupati ha subito una modestissima flessione solo tra il 2008

eil2009] 6occupazi one maschile =~ cresciuta nel corso d
| 6occupazione femminile di mi nui sce me n o di guel |
compl essivamente, negtliel uétdonn® awmmeéent d 0diccalparzeo
crolladel-16 %. Anal ogo andamento in Francia dove dal 20

2,3% e quella femminile dell 68, 3%. mdseHileefeamginlesoidoni t o
sostanzialmente identici fino al 2008, ma nei tre anni successivi di maggiore crisi economica la componente
maschile subisce una lieve flessione-tig%, mentre quella femminile non subisce significative variazioni.

Figura ll. 17 Occupati (1574 anni ) per genere nella media dei PpArig004 del | 6U
2011 (numeri indice; 2004 = 100)
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La crescita percentuale dell a c¢omiBweind grandungaani e
superiore a quella della componente autoctona (17,2%), ma il maggior contributo in valori assoluti
all daumento dell e donne occupate  venuto dalle d

le straniere di 2,8 miliar(figura 11.2).

Figura 1.2 7 Donne occupate (1% 4 anni ) per <cittadinanza neilAnm200420L1(Bumetie i pae
indice; 2004 = 100)
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Come si puo osservare nel grafico successivo che si riferiqueriatio dal 2004 al 2012, anche in ltalia

| 6occupazione femminile cresce costantemente o di
ciclo recessivof{gura 11.3).
Perfino nel | 6ui2012 miopiu méuw ncmsi econanedl @ occupaale, la riduzione

complessiva di 69 mila occupati € determinata esclusivamente dal saldo fra la flessione degli occupati
maschi di-178 mila unita e la crescita delle occupate femmine di +110 mila unita.

Complessivamente negli ultimi 9 anni si assist@ostante la crisi che inizia nel 2007, a un aumento degli
occupati di 494 mila unita+@,2% rispetto a 22,5 milioni di occupati del 20Q4che & determinato
esclusivamente dalla crescita della componente femminile perché le donne occupate sono aiehentate
77%¢675 mila unit”™) e gli occu-p8amilaunittdschi sono di

Figura 1.3 7 Occupati (1574 anni) per genere in Italiai Anni 2004-2012(numeri indice; 2004 = 100)
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Fonte datiistat

Incide ovviamente la dinamica positidagli immigrati che sono diventati una componente strutturale delle
forze di lavoro (2,7 milioni gli attivi).

Dal grafico successivo si pud osservare, clieche nel nostro Paese (peric2ie052012 la crescita
complessiva delle donne occupétecrementadi 633 mila unitapari a+7,2%) € stata determinata quasi per
intero dalle donne straniere che aumentano di 603 mila unita (+139,3%), mentre le italiane aumentano solo
di 31 mila unita (+0,4%)figura 11.4).

Figura Il.4 7 Donne occupate (154 anni) per dttadinanza in Italia i Anni 2004-2012(numeri indice; 2004 = 100)
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Nel Mezzogiorno € andata ancora peggio per gli uomini dal monote, come si puodsservare nel grafico
successivo, le donne occupate sono aumentate negli ultimi 9 anni del 4,2% (+91 mila unitd) e gli uomini

occupat.i s ono -84 milamnitd),tcon urdsaltol négdtd d{ 251 mila urfigua 11.5). Il
moderatancrementodellb occupazi one dell e donne nel meri di one
perdite maschili, né di ridurre il gap di partecipazione femminile al lavoro rispeéstaldel Paese.

Anche nel Mezzogiorno gr an pfamninge édtath Hetermioataedaliai t a
componente straniera che aument a, dal 2005 al 2 C
italiana.



Figura IL.5 T Occupati (1574 anni) per genere nel Mezzogiorno Anni 2004-2012(numeri indice; 2004 = 100)
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Nell e regioni del Centro | 6occupazi on&b(H1e®2mid ni | e
unit”™) e quella maschile del 3,3% (+88 mila wunit?-w
riguardato solo la componente maschifigura 11.6). Anche nel Centro la crescita ha interessato
prevalentemente la componente steea che € aumentata del 136%, mentre quella italiana é diminuita dello
0,6%.

Figura I1.6 7 Occupati (1574 anni) per genere nel Centrdé Anni 2004-2012(numeri indice; 2004 = 100)
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Ovviamente anche il tasso di occupazione delle doremee, negli ultimi 9 anni, dal 45,2% al 47,1% (quasi

due punti percentuali), mentre quello degli uomini subisce una flessione di oltre 3 punti, dal 69,7% al 66,5%
(figura 11.7). Nel Mezzogiorno il tasso di occupazione maschile subisce nello stessdopena flessione
ancora maggioteli oltre 5 punti (dal 61,8% al 56,2%), mentre quello femminile crespeacimeno di un
puntopercentualédal 30,7% al 35%). Nel Nord la flessione del tasso di occupazione maschile & di 2 punti

e il tasso femminile ceee della stessa misura.

Figura Il.7 i Tasso di occupazione (164 anni) per genere e ripartiziond Anni 2004-2012
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Centro Mezzogiorno
——Maschi =—Femmine —=Totale ——Maschi =——Femmine —e=Totale

80,0 - 80,0 -
75,0 | 71,9 69.8 75,0 -
00| —/ 70,0 -
65,0 - 60,9 e 61,0 65,0 | 61,8
600 | ¢——6&——7 =~ —v e 60,0 - “‘-\________:T2
55,0 - 50,2 52,3 55,0 -
50,0 | = sopA<4§} . 43.8
45,0 450 S T .
40,0 40,0 -
35,0 - 35,0 {30,7 31,6
30,0 : : : : : . . . , 30,0 - ; : ; ; . —

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte datiistat

| territoripi % AiGiI ptewosguant o riguarda
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Anche in altre regioni meridionali la crescita delle donne occupate € significeBido in Abruzzo#+7,8%
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che in Sicilia (rispettivanmge +6,5% e+6,4%).

Le due regioni meridionali con i risultati occupazionali peggiori sono la Campania dove le donne occupate

sono diminuite nel corso degli ultimi 9 anni del 3,5% f(onte
componente maschile) e la Catia (-0,7% a fronte dell 2 , 9 %

di una flessione pari -43% per la

del |l 6occupazi one mas

Figura I1.8 T Variazione 20042012 degli occupati (1574 anni) per regione e generévalori percentuali)
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Tavola Il.1 7 Occupati per genere e regiond Anni 2004 e 2012(valori assoluti inmigliaia, variazione in valori assoluti e
percentuali)

Territorio Sesso 2004 2012 Variazione (v.a.) Variazione (%)
Maschi 1.0415 1.029,5 -12,0 -1,2
Piemonte Femmine 754,1 816,1 61,9 8,2
Totale 1.795,6 1.845,5 49,9 2,8
Maschi 32,0 30,5 -1,5 -4,6
Valle d'Aosta / Vallée d'Aoste Femmine 23,6 25,6 2,1 8,8
Totale 55,5 56,1 0,6 11
Maschi 352,8 355,3 2,6 0,7
Liguria Femmine 253,7 276,4 22,6 8,9
Totale 606,5 631,7 25,2 4,2
Maschi 2.434,2 2.452,9 18,7 0,8
Lombardia Femmine 1.717,4 1.826,9 109,5 6,4
Totale 4.151,6 4.279,8 128,2 3,1
Maschi 255,2 266,8 11,6 4,5
Trentino Alto Adige / Sudtirol Femmine 183,1 209,2 26,1 14,2
Totale 438,3 476,0 37,7 8,6
L Maschi 128,6 136,5 7.9 6,2
gg’z‘gﬂc'a Autonoma Bolzano o yine 93,3 108,7 15,4 16,5
Totale 221,9 245,2 23,4 10,5
Maschi 126,6 130,3 3,7 2,9
Provincia Autonoma Trento  Femmine 89,8 100,5 10,6 11,8
Totale 216,4 230,7 14,3 6,6
Maschi 1.232,0 1.250,3 18,3 15
Veneto Femmine 810,2 885,8 75,5 9,3
Totale 2.042,3 2.136,1 93,8 4,6
Maschi 292,9 286,3 -6,6 -2,3
Friuli-Venezia Giulia Femmine 206,8 220,2 13,4 6,5
Totale 499,7 506,5 6,8 1,4
Maschi 1.044,5 1.085,8 41,4 4,0
Emilia-Romagna Femmine 802,0 883,0 81,1 10,1
Totale 1.846,4 1.968,9 122,4 6,6
Maschi 869,0 884,9 15,9 1,8
Toscana Femmine 618,6 674,8 56,1 9,1
Totale 1.487,7 1.559,7 72,0 4.8
Maschi 197,4 205,3 7.9 4,0
Umbria Femmine 1425 157,1 14,6 10,3
Totale 339,9 362,5 22,5 6,6
Maschi 367,3 367,1 -0,2 -0,1
Marche Femmine 266,1 278,6 12,4 4,7
Totale 633,4 645,6 12,2 1,9
Maschi 1.224,6 1.289,4 64,7 5,3
Lazio Femmine 851,5 960,7 109,2 12,8
Totale 2.076,2 2.250,1 1739 8,4
Maschi 293,2 306,2 12,9 4.4
Abruzzo Femmine 186,0 201,8 15,8 8,5
Totale 479,2 508,0 28,7 6,0
Maschi 69,3 66,1 -3,2 -4,6
Molise Femmine 40,0 41,1 1,0 2,6
Totale 109,3 107,2 -2,2 -2,0
Maschi 1.188,4 1.034,4 -153,9 -13,0
Campania Femmine 572,8 552,8 -20,0 -3,5
Totale 1.761,2 1.587,2 -174,0 -9,9
Maschi 836,4 807,6 -28,8 -3,4
Puglia Femmine 398,8 429,8 31,0 7,8
Totale 1.235,2 1.237,4 2,1 0,2
Maschi 126,4 115,2 -11,2 -8,9
Basilicata Femmine 67,4 69,7 2,3 34
Totale 193,8 184,9 -8,9 -4,6
Maschi 406,4 354,1 -52,4 -12,9
Calabria Femmine 213,7 212,2 -1,5 -0,7
Totale 620,1 566,3 -53,9 -8,7
Sicilia Maschi 982,2 903,6 -78,6 -8,0
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Femmine 456,7 490,6 33,9 7,4

Totale 1.438,9 1.394,2 -44,7 -3,1
Maschi 3758 349,4 -26,4 7,0
Sardegna Femmine 2176 2458 28,2 13,0
Totale 593,4 595,3 18 0,3
Maschi 13.621,5 13.440,5 -181,0 -1,3
ltalia Femmine 8.782,9 9.458,2 675,3 7,7
Totale 22.404,4 22.898,7 494,3 2,2
Fonte: Istat
Le cause del fenomeno del |l a cr eeariodo diarisidcedpdzionale, @ u p a z

fronte del crollo di quella maschile, sono in parte collegate alla segregazione occupazionale orizzontale delle
donne yedi capitolo 3 nei settorimeno colpiti dalla criseconomicalnfatti i settori economici con i pialti

tassi di femminilizzazione (i servizi) sono quddli riparo dalla erosioneccupazionaladegli ultimi anni
(persino nel 2012 |l occupazione del terziario cr
nel | 60i nsetworedon iimaggiori tassi di maschilizzaziorgella forza lavorpla recessione ha fatto

strage dibccupati

La seconda causa connessa allodédinnal zamento dell
Come si puo osservare nel grafico e nella tabella successivi, la riformapeladieni inizia a manifestare i

SuUOoi effetti sulla composi zione defigirdlPetwdad2i one
Considerando compl essivament e t guartodrimésee dél a0d&cle d O et
stesso periodalel 2012s i registra una net totale(196 mis anita), determihatd | 6 o ¢
esclusi vament e dal |l 6andamento Relgnaila iunité), merdré llaa co

componentédemminileaumenta dv'5 mila unita.

Questa differenza di genere & determinata, come é stato gia osservato, in buona misura dalla segregazione
delle donne in settori come quelli dei servizi che ha subito in maniera minore gli effetti della crisi economica.
La differenza tendenziale tra i duartestri € pari al0,7% (-1,7% i maschi e @% le femmine).

Ma se si analizzano gl i occupat.i per fascia dobet
flessione degli occupati € pari a quasi il 5%b66 mila unitda), mentre in quelpiu mature(da 45 anni e piu)

si registra una crescita superiore al 5%, pari a 500 mila unita.

Questo fenomeno si pu, spiegare, almeno in parte,
Se si osservano le variazioni congiunturali degli occupati nellaafasail 6 et ©~ tra 55 e 64
crescita si osserva nel primo trimestre successivo alla riforma (I trim. 2012: 3,5%), mentre nei trimestri
successi Vi si attesta intorno all duno per cento
Figurall9 i Occupat i p et IVtimh 23lEidV tihd 2012 (valori assoluti in migliaia)
14.000 -
13.500 - 13.324
13.000 - \’\12_668
12.500 -
12.000 -
e 15-44 @nni
11.500 - L
=45 anni e piu
11.000 -
10.500 10.137
10.000 Q'V’_
9.500 T T T T ]
T4-2011 T1-2012 T2-2012 T3-2012 T4-2012 .
Fonte: Istat

Il fenomeno € ancora piu evidente se si prende in considerazione solo la componente femminile degli
occupatid a | guarto trimestre del 2011 al guart o7sdel 2
mila unita (+0,8%), maoprattuttog r a z i e adi 300 mila oméan(+7®%lelle coori pit mature(da

45 anni e piu) mentrguelle pit giovan si riduconodi 225 mila unita{4%) (figura 11.10).
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FigurallL10i Occupat i (f emmi nidV trinm 20417 K/ krien. 26812 (vadofi @ssoluti in migliaia)

6.000 -
5.578
5.500 - N%
5.000 -
——15-44 anni
4.500 - ——45 anni e piu
4.106
4.000 - 3_806/ -
3.500 ; ; ; ; ‘
T4-2011 T1-2012 T2-2012 T3-2012 T4-2012 Fonte: Istat
E6 probabile che con | 6aumento progressivo dell 0
aumenter”™ doébintensit”™, soprattutto per quanto rig
Tavolall2i Occupati per cll¥#imeoldidktdim. 208 (valeriassauti in migliaia e percentuali)
2012
T4-
LGocits 2T0112 2T0212 2T0312 2To412 2T0112 2T0212 2T0312 2T0412 2021011/24 2T0112 2T0212 2To312 T42012 T+ 22(())112;r4
Variazione Variazione
Vo sssouinmgiaa  YAIeHone congunuale  tendensile  varisione conginurle - tencensile
assoluti) percentuali)
15-24 anni
Maschi 699 691 694 700 630 -7 3 6 -71 69 -1,1 0,4 09 -101 -9,9
Femmine 474 435 447 463 424 -39 13 16 -39 -50 -8,3 2,9 35 -8,4 -10,5
Totale 1.173 1.126 1.141 1.163 1.054 -47 15 22 -109 -119 4,0 1,4 1,9 -9,4 -10,1
2534 anni
Maschi 2.861 2.707 2.698 2.658 2.611 -154 -9 -39 -47 -250 54 -03 -15 -1,8 -8,7
Femmine 2.121 2.023 2.037 1.980 1.957 -98 14 -57 -22 -164 4,6 07 -28 -1,1 7,7
Totale 4.982 4.729 4.735 4.638 4.568 -252 5 -97 -69 -413  -5,1 01 -20 -1,5 -8,3
3544 anni
Maschi 4.186 4.110 4.115 4.126 4.074 -76 5 11 -52 -113 -1,8 0,1 0,3 -1,3 2,7
Femmine 2.983 2.983 3.017 2.918 2972 -0 34  -100 54 -11 -0,0 12 -33 1,9 -0,4
Totale 7.17C 7.093 7.132 7.043 7.046 -76 39 -89 3 -124 -1,1 06 -1,2 0,0 -1,7
45-54 anni
Maschi 3.728 3.798 3.833 3.858 3.843 70 35 25 -15 115 1.9 0,9 0,6 -0,4 31
Femmine 2.587 2.724 2.758 2.756 2.776 137 34 2 20 189 53 1,3 -01 0,7 7,3
Totale 6.314 6.522 6.591 6.614 6.618 208 69 22 5 304 33 1,1 0,3 0,1 4,8
55-64 anni
Maschi 1.795 1.767 1.837 1.865 1.862 -28 70 28 -4 66 -1,6 4,0 15 -0,2 3,7
Femmine 1.127 1.159 1.192 1.202 1.226 31 33 10 24 99 28 2,9 0,9 2,0 8,8
Totale 2.923 2.926 3.029 3.067 3.088 3 103 39 21 165 0,1 3,5 1,3 0,7 5,7
65 anni e piu
Maschi 308 311 320 328 327 3 9 8 -1 19 1,0 2,9 2,4 -0,2 6,2
Femmine 92 8 97 98 104 -7 11 1 5 11  -7,0 133 0,9 5,4 12,0
Totale 400 397 417 426 430 -3 21 9 5 30 -09 5,2 2,0 1,1 7,5
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Totale (15 anni e piu)

Maschi 13.577 13.385 13.49713.53613.34€ -157 112 38  -189 231 -14 08 03 -14 -1,7
Femmine  9.384 9.408 9.549 9.416 9.459 -3 141 -133 43 75 03 15 -14 05 0,8
Totale 22.961 22.792 23.04€22.95122.805 -160 252  -94  -146 156 -07 11 -04 06 -0,7

Fonte: Istat

Dai grafici successivi, in culi S i prende in consi
nel 2008 e nel 2012, si pud osservare che negli uomini, a causa della crisi occupazionale che ha colpito
prevalentemente la componente maschilé, a u ment o del tdatermsirad ndlle ultime fasaep a z i o
déet” dalle riforme delle pensioni  abbastanza n

55 e 64 annifigura 11.11).

Il tasso di occupazione delle lavoratrici aumenggli ultimi quattro anni sia nella fascia tra 45 e 54 anni (+2
punti percentuali) che in quella tra 55 e 64 anni (+7 punti).

Occorre ricordare che wun primo aumento dell det”
impiego sin dal 2009.

Figurall1liTasso di occupazi on &Anpii082012@xaos percehthia@it ~ e sesso

100,0 100,0 M hi
90,0 Femmine 90,0 aschi
80,0 80,0 — \V
70,0 70,0 // \

60,0 60,0 // \
500 f/ \ ——2008 500 // \\ ——2008
I " \
40,0 y/4 AN ——2012 400 // —2012
30,0 // \\ 30,0 / /
i) \ i) /
20,0 /// 20,0
10,0 10,0
0,0 ‘ : : . ‘ 0,0 : ‘ ‘ ‘ ‘
15-24 anni 25-34 anni 35-44 anni 45-54 anni 55-64 anni Fonte: Istat 15-24 anni 25-34 anni 35-44 anni 45-54 anni 55-64 anni Fonte: Istat

Il tasso di disoccupazione femminitehe si era ridotto dal 10,5% del 2004 al 7,9% del 2007, aumenta con la

ri presa del <ciclo recmel28lRfgoralilpkno al valore dell 61
Occorre osservare come fenomeno positivo che la differenza tra il trassmatupazione femminile e

guello maschile si riduce costantemente da 4,2 punti percentuali del 2004 a 2 punti del 2012, anche
nell 6ultimo periodo di <cri si

Questo fenomeno  in parte determinat oe dehlbrdb 6 a mp |
coinvolgimento nellattivita di ricercadi un occupazione.

Figura 11.12 7 Tasso di disoccupazione (34 anni) per generei Anni 2004-2012 (valori percentuali e differenza in punti
percentuali)
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I nfatti |l a quota di forze di | a v o etalaveratiValadriemadalr a p
50,6% del 2004 al 53,5% del 2012 e, conseguentemente, diminuisce la quota delle inattive dal 49,4% al
46,5% figura 11.13).

E6 questo un fenomeno positivo perch® segnala wur
inattivita a quella di attivita, probabilmente determinata anche dalla necessita di compensare redditi familiari
venuti a mancare a causa della crisi economica e occupazionale, in particolare di quelli degli uomini che,
come € stato osservato precedentemeswieo stati colpiti dalla crisi occupazionale maggiormente rispetto

alle donne.

I n questo caso il ciclo economico recessivo ha d
scoraggiato, perché il deterioramento delle condizioni economicliecbeaggiato le donne a entrare nel
mercato del lavoro, per compensare il reddito dei membri della famiglia che hanno perso il lavoro, piuttosto
che interrompere la ricerca di lavoro perché scoraggiate, cioé convinte di non riuscire a trovare lavoro.

Figura 11.13 7 Donne (1564 anni) attive (forze di lavoro: occupate e disoccupate) e inattiieAnni 2004-2012 (composizione
percentuale)
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1. Le principali cause della bassa partecipazione delle donne al mercato del lavoro

| bassi livelli del tasso di occupazione femminile in Italia, nel confronto europeo, sono determinati da
numerose e complesse cause che si manifestano e coesistono, peraltro, in modalita diverse nelle varie realta
regionali.

Poiché il mix di cause e moltdiversificato e si manifesta con una composizione disuguale nelle aree del
Paese, in particolare in quelle del Certlard e del Mezzogiorno, le politiche e le misure devono essere
anchobébesse diversificate, caree3 come |l e priorit?@ ne
Le prime cause sono strettamente legate al dualismo territoriale del mercato del lavoro che si manifesta, nelle
regioni centresettentrionali, con tassi di occupazione femminile molto vicini a quelli europei e nelle regioni

del Mezzogiorno con tassi di in&ita femminile molto vicini a quelli dei paesi del NeAdrica’.

Un secondo filone di cause ha per titolo principale la maggiore difficolta delle donne italiane di conciliare la
professione con la vita privata.

Questo conflitto tra lavoro e famiglia ésaa volta determinato da un mix molto diversificato di criticita nel
territorio, che va dall 6i nadepeudi tdulti e per gli anzianisnenr v i z |
autosufficienti, dal costo dei servizi sostitutivi del lavoro domesticonatimente in capo alle donne, che
spesso rende non conveniente lavorare, dalla scarsa diffusione della flessibilita nei posti di lavoro, ai costi
dell a maternit”™ che non sempre sono sostenibili s
lavoro familiare sulle donne.

Il filo conduttore di queste criticita &€ rappresentato dal fatto amaternita continua ad essere, per le donne
italiane, il principale motivo della decisione di non lavorare o di abbandonare il lavoro, il fattore @rimari
che determina | o scivolamento verso | 6inattivit?@
Senza enfatizzare eccessivamente la correlazione positiva fra maggiore occupazione femminile e maggiori
tassi di natalit”™ che si osserva neonognehe gpiniondel | 6
contrastanti su questa evidef)zsi pud certamente dire che se il tessuto produttivo & avanzato e innovativo e
gui ndi fonda | a sua competitivit? e produttivit
capitale umano e sallqualita dei prodotti e servizi che offre al mercato, sicuramente esistono molti spazi e
anche la convenienza per le imprese di organizzare il lavoro in modo da garantire la soddisfazione dei
lavoratori per poterli trattenere, anche con misure di welfaiendale, in particolare quelle rivolte alle
esigenze specifiche determinate dalla maternita. Come emerge da una ricerca della Bocconi, i costi diretti per
la maternita per una media o grande impresa sono marginali e sostenibili

In questo caso la coradione statistica prima citata diventa effettiva.

Viceversa, in un tessuto produttivo costituito da piccole imprese non innovative che operano in comparti a
basso valore aggiunt o, |l a crescita del | daatit@#dalpazi o
momento che & troppo oneroso per le piccole imprese affrontare i costi della maternita e preferiranno, di
conseguenza, utilizzare il turn over del personale femminile dal momento che i costi di formazione di nuovo
personale nelle imprese chpevano in comparti economici ad alta intensita di lavoro poco qualificato sono
relativamente modesti.

E6 esaminato in questo capitolo anche un terzo
inadeguatezza delle basi informative, statistichemministrative oggi disponibili sia per comprendere le
real i dinamiche e | e transi zioni del mer cato del

Infine, il quarto elemento di criticita € rappresentato dalla bassa efficienzadgi ger il lavoro- pubblici
e privati- che intermediano una quota irrisoria di assunzioni.

" In Campania quasi il 70% delle donne & inattiva, valore non molto distante dal 73% che si registra in Marocco. Fonte:
EurostatPocketbook ofturo-Mediterranean statistic2011

8 In uno studio di Tomas Kdgel si sostiene che la correlazione fra il tasso di fertilita e il tasso di occupazione femminile
di venta negativa se si eliminano | e di dtigrldiognidaddtoaurt
servizi di cura per la prima infanzia e dalla disoccupazione femminile di lunga d@fataTomas Kdgel,An
explanation of the positive correlation between fertility and female employment across Western European,countries
Depatment ofEconomics, Loughborough University (UK), Discussion papers series, 2006.

° Simona Cuomo, Adele Mapelli (a cura di)aternitd quantocicost? Undanal i si estensiva su
maternita nelle imprese italiane, SDA Bocconi, Gueriassociati, 2009.
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1.1 La questione dei bassi tassi di occupazione femminile & prevalentemente una

guestione meridionale

Il tasso di occupazione femminile della media italiana rifdette una realtd uniforme su tutto il territorio
nazionale, ma é il risultato di differenze profonde fra le due grandi aree del Paese.

Infatti, la questione della bassa occupazitamminilei il modesto tasso di occupazione delle donne che in

Italia € d i poco superiore al 46% a fronte deli e58% d
prevalentemente urguestione meridionale

Se si osserva il tasso di occupazione femminile solo della media delle regioni italiane deiNoedtro
(55,1%) ladifferenza con la media europea & decisamente piu conteButg(nti percentuali) ed € positiva

nel confronto con altri paesi come la Spagna (+3,1 pdigiréa 1.1).

Viceversa, nel Mezzogiorno, il tasso di occupazione non supera il valore di 3@p&tecogni 10@onnein eta

lavorativa, valore che scende in regioni come la Campania a un quarto della popolazione (25,4%), rivelando cosi
la massima distanza dalla media dei Paesi europei. Questa raggiunge nel 2011 quasi 28 punti percentuali
confermandn di vari o sempre pi%¥ difficile da col mare tr

Figura 1.17 Tasso di occupazione femminile (64 anni ) in alcuni paesi europei e nelle ripartizioni italianeg Anno 2011
(valori percentuali)
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Fonte: Eurostat

Come si po osservare nel grafico successivo, differenziali cosi alti tra i tassi di occupazione femminile
massimi e minimi delle regioni italiane non si rilevano negli altri paesi eurfogaig 1.1-bis).

In Italia il divario tra il tasso di occupazione femmindella provincia di Bolzano (63%) e quello della
Campania (25,4%) é pari a 37,6% punti perceniuglpiu alto in Europa mentre in Germania la distanza

tra il tasso del distretto di Freiburg (73%) del ricco Baddirttemberg e quello deléanderdi Saarand
(61,9%) € pari a soli 11,1 punti. Anche in Spagna la differenza tra il valore massimo e minimo del tasso di
occupazione femminile é elevato, anche se inferiore a quello italiano: 28,6 punti percentuali.

Figura 1.1-bisi Tasso di occupazione femminil€l56 4 anni ) massimo e minimo delle regi
T Anno 2011 (valori percentuali e differenza in punti percentuali)
< Differenza (punti percentuali) = Tasso di occupazione massimom Tasso di occupazione minimo
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Il nol tre, finel corso degli ul t i mi guindi ci anni I
percentali nelle regioni del Centrdlord, mentre nelle regioni meridionali & cresciuta solo di 4 punti.

La crescita del Mezzogiorno  stata significativa
la sua forza propulsiva nel 2003. Da allosapkercentuale di donne meridionali che lavorano si € attestata
stabilmente intorno al 31% fino al 2011, senza subire significative variazioni nel periodo digrisi {.2).

Vi ceversa, nell e regioni c ent r mnedemminile si € manidestatd, i (I
sol o nel 2009, con un | ieve ritardo rispetto al/|l
percentuale che non viene recuperata negli anni successivi. Di conseguenza, nello stesso periodo il divario
del taso di occupazione femminile tra il Sud e il resto del paese si € ampliato costantemente in conseguenza
di una dinamica occupazionale piu sostenuta nel G&fard. Il divario Nord/Sud nel tasso di occupazione
femminile si approfondisce negli anni e si caiizza in una differenza che passa dai 17 punti percentuali

del 1995 ai 24 punti del 2011 (nonostante il modesto miglioramento tendenziale di 3 decimi di punto che si
osserva nel 2011, ma che non & confermato nel primo trimestre ded'2012)

Il grafico mostra chiaramente come il divario tra il tasso di occupazione femminile del Clamtee la

media europea si riduca progressivamente nel corso degli ultimi quindici anni (da quasi 6 punti percentuali a
poco piu di 3), mentre quello tra Mezzogiorno eddparaumenta da 23 a quasi 28 punti percentuali.

Bi sogna anche considerare che il numer o degl. occ
tiene conto della regione di residenza dsolsvolpeavor a
la propria prestazione lavorativa. In virtd di questo criterio vengono computati tra gli occupati del
Mezzogiorno anche coloro che siano di fatto emigrati per prestare in altre ripartizioni la loro attivita
lavorativa, ma che non abbiano ancomadificato la propria residenza anagrafica. E il numero di costoro puo

non essere irrilevante se si considera che, nel M
prestano la loro attivita al di fuori della regione di residenza vamiatt 6 1, 2% del |l a Sar dec
Molise™.

Figura 1.27 Tasso di occupazione femminile (£64 anni ) per ripartizione i Anni 1995-2011(valori percentuali)
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Fonti: Istat ed Eurostat

Di conseguenza | e politiche a s o-Bdrdeegal Mezaljierholdélo c c u p
paese, anche se condividono molte misure, devono essere nettamente diversificate, soprattutto per le priorita.
Occorre, pertanto, delineare preliminarmente quali sono le diverse criticita del mercato del lavoro femminile
nel Nord e nel Sud d&taese che si possono desumere dalle evidenze emerse dalle analisi sul mercato duale
ed anche dai fallimenti di alcune politiche.

1% talia Lavoro,La condizione femminile sul mercato del lavoro meridionale, A Rapport o Svi mez 2012
Mezzogiornoo, 2012.
" Jtalia Lavoro,La mobilita territoriale dei lavoratori |l Monitor, 2010.
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1.1.1 Forze di lavoro potenziali (FALP): risorsa inespressa

| bassi livelli del tasso di occupazione del Mezzogiorno non siterminati da un eccessivo tasso di
disoccupazione che, nel 2011, si é attestato sul 12,2%, valore non molto distante da quello dBlo@&ntro
(9,8%), ed ecome owvioin relazione al diverso peso demografiederiore intermini assoluti: 572 mila
disaccupati nelle regioni centreettentrionali e 422 mila in quelle meridionali.

Laanomaliad e | mer cat o del l avoro femminile meridionale
donne che non lavorano e neppure cercano un lavoro) che non sembra giustificato, per la sua dimensione, dal
livello mediodi redditodi quelle regioni.

Se divdiamo 16 i n popalaaione femminile per le tre condizioni professionali, la bassa percentuale del
tasso di occupazione meridionale rispetto a quello che si osserva nel resto del Paese non é determinata dalle
guota di donne disoccupate che sono pari aleé6¥%onte del 4,4% del Centro Nord (questo valore non
corrisponde al tasso di disoccupaziBpe, ma dall éanomala quota di don
neppur e cer ¢ an®cheusorio@ariteluNeazogiomaaequasi due terzi dellpopolazione
femminile (63,2%) igura 1.3.

Nel CentreNord la quota delle donne inattive & piu contenuta e pari al 40,4% della popolazione, mentre
guella delle occupate (55,1%) € superiore di quasi 9 punti percentuali rispetto a quanto si osserva nel Sud.

Figura 1.37 Occupati, disoccupati e inattivi (donne, 154 anni) per ripartizione i Anno 2011(composizione percentuale)

Occupati = Disoccupati = Inattivi
ITALIA ‘46,5 5,0 48,5‘
Mezzogiorno 30,8‘ 6,0 ‘ ‘ 63,2 ‘ |
Centro-Nord ‘ 55,1 | 4,4‘ 4(;,4 |
! ! 1 ! J
d% 2(;% 46% 66% 8(5% 10‘0%
Fonte: Istat

Ma se si approfondisce questo fenomeno attraverso i nuovi indicatori complementari al tasso di
di soccupazi one, svi lospmdt ie dadortdcadanrnt ei ndarhd dEucor
osservare che una considerevole quota delle donne inattive deve essere considerata fra le forze di lavoro
potenziali (FdLP)Juna gr an quot a di donne Ai nat tsarebbedoinfati c o n d «
disponibili a lavorare immediatamentanche sen o n cercano atti via maeuot e un
indicatori cercano di tenere conto di questa disponibilita potenziale che non si traduce in azioni di ricerca
attiva del lavoro per ragioni legate prevalentemente a fenomeni di scoraggiamesmtquota di donne
meridionali che fanno parte delle forze di lavoro potenziali &, infatti, pari al 16,6% e di conseguenza le vere
Ainattiveo si figuaducono al 46, 6% (

Nel CentreNord la quota di lavoro femminile potenziale & molto modé&sgari a poco meno del 5%, e le

vere inattive si riducono conseguentemente di altrettanti punti percentuali per attestarsi al 35,5%.

12 Nel grafico & rappresentata la percentuale delle disoccupate rispetto a tutta la popolazione femminile, mentre il tasso
di disoccupazione si calcola come percentuale delle disoccupate rispetto alle forze di lavoro femminili che sono pari alle
occupate + idoccupate.

13| e forze di lavoro potenziali (FALP) sono composte dagli inattivi disponibili a lavorare immediatamente, ma che non
cercano attivamente undoccupazione e dagl. inattivi ch
lavorarei mme di at ament e. I n Italia questo secondo gruppo doi
4,2%. Cfr.Cicciomessere Roberto e Mondauto Leopoldmcriticita del mercato del lavoro meridionale alla luce dei

nuovi indicatori complementas | t asso di di s oc¢lctuaplaizai d.rmev od &l, | GiRApmpo of ainh d
14 e forze di lavoro potenziakono pari a circa 3 milioni di persone, 2 milioni risiedono nelle regioni del Mezzogiorno
(66%), 400 mila in quelle del Centro (14%)@06mila in quelle del Nord (20%). Il 60% delle FALP é costituito da donne
(17,4% dell e forze di | avoro femminili a fronte dell 68,
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Figura 1.4 7 Occupati, disoccupati, forze di lavoro potenzialie altri inattivi (escluse FdLP) (donne, 1564 anni) per
ripartizione 7 Anno 2011(composizione percentuale)

Occupati Disoccupati
Forze di lavoro potenziali (FALPAItri inattivi (escluse FALP)
| | | |
Italia 46,5 50 9,0 39,5
\ \ \ \ \
Mezzogiorno 30,8 6,0 16,6 46,6
\ \ \ \ \
Centro-Nord 55,1 4,449 35,5
| | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: Istat

La letteratura scientifica sulle FALP e le ricerche sul tema, in particolare quelle prodotte da Itali&® Lavoro
hanno identificato in modo preciso le caratteristiche delle forze di lavoro potesmiadi: in gran parte
costituite da donne che sarebbéromediatamentalisponibili a lavorare in modo regolare se si presentasse

| 6occasi one, han mttaccanmeato ghlavorprmmnsoitoalineesi da quellindei disoccupati, tra

i quali non sono comprese dal punto di vista statistico solo perché non hanno cercato attivamente un lavoro
nell e quattro settimane precedenrndi sitéed mtteeravii scant
firmano la DID (dichiarazione di immediata disponibilitd) e, per una parte, sono considerate dallo Stato
disoccupate amministrative. Una quota beneficia persino dei sussidi di disoccupazione.

Queste donne non cercano lavoro attivamente solo perché nel Mezzogiorno vi € minore convenienza,
rispetto al resto del Paese.

Infatti, la probabilita di trovare un lavoro degli inattivi meridionali disponibili a lavorare non & molto diversa

da quella dei disoccupati. Insommagslac el t a di non cercare attivamente
di una chiara disponibilita a lavorare immediatamente, é razionale.

Di conseguenza la quota di lavoro femminile, inutilizzata nel processo produttivo del Mezzogiorno & assai
pit ampia diquella rappresentata dal tasso di disoccupazione: il tasso di mancata partecipazione'al lavoro
delle donne che prende in considerazione sia le disoccupate, che le inattive disponibili a lavorare, ma che non
cercano attivamente, assume valori piuttosteatie 22,6% nella media italiana, 13,9% nelle regioni del
CentreNord (valore simile a quello che si osserva nella media dei paesi europei che € pari al 13,6%), e
41,7% nel Mezzogiorno che scende al 25,4% per la componente matsaitla {.3.

In ltalia, di conseguenza, le donne che cercano effettivamente un lavoro e non riescono a trovarlo,
comprendendo tra queste anche le FALP, sono nel 2011 complessivamente circa 2,7 milioni (993 mila le
disoccupate ufficiali), dei quali quasi 1,6 milioni risiedontieneegioni del Mezzogiorno.

Ovviamente questa massa di doeghe nelMezzogiornonon partecipano al lavoro anche se vorrebbehe

unite agli uomini sale a 2,9 milioni, non sarebbe economicamente e socialmente sopportabile.

Non c¢cd6 |, v i csechle sem@icemeste perchére @ltamente probabile che una buona fetta delle
forze di lavoro potenziali meridionali ogni giorno entri in un ufficio, in un cantiere, in una fabiiica
undazi en clae magan nor esista per il fisco oppure lawamza contratto, sia cioé occupata in
modo irregol ar e n,edsildifusanelle egonianerisionalime r s a

| nsomma, il Mezzogiorno non ¢ ost(i tasgo di osttiviitka un a
femminile raggiunge il 70% in alcunegioni meridionali ed € semmai paragonabile ai livelli di inattivita
registrati inMaroccoin cui tuttavia puo giustificarsi alla lua fenomeniculturali di segregazione che per
fortuna non esistono nel nostro Pgesea da una quota rilevante di ferdi lavoro potenziali che sono
spesso indistinguibil:@ dall e disoccupate. tranne

15 |talia Lavoro,Gli indicatori complementari al tasso di disoccupazidreeforze di lavoro potenziali, i sottoccupati e il tasso

di mancata partecipazione al l avoro in undéottica territ
Le criticita del mercato del lavoro meridionale alla luce dei nuovi indidatomplementari al tasso di disoccupazione

del | 6 ElutralsiteatLavoro, CoPkOM3ana fAApprofondi ment.

% tasso di mancata partecipazione al l avoro, svilupp

la somma di disoccupatiieattivi disponibili a lavorare e la somma delle forze di lavoro (occupati + disoccupati) e gli
inattivi disponibili a lavorare.
7 Cfr. Roberto Cicciomessere e Leopoldo Mondaoio,cit. p. 6.
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Tavola 1.2- Tasso di disoccupazione e di mancata partecipazione al lavoro {I54 anni ) nell a mediea
nelle ripartizioni italiane per sessoi Anno 2011(valori assoluti in migliaia e valori percentuali)
Inattivi che non Forze di
celrcano un Persone che Igvor_o * Tasso di
) avoro inattivi .
Occupati  Disoccupati Forze di attivamente ma hon disponibili Tasso di mancata
P P lavoro . ... partecipano p disoccupazione partecipazione
sono disponibili al lavoro a lavorare al lavoro
a lavorare ma che non
immediatamente cercano
a b c=(a+Db) d e=(b +d) f=(c +d) b/c*100 e/f*100
Valori assoluti in migliaia Valori percentuali
Maschi
EU-27 118.116,2 12.440,2 130.556,4 3.671,2 16.111,4 134.227,6 9,5 12,0
Italia 13.575,9 1.114,3 14.690,2 1.165,4 2.279,7 15.855,6 7,6 14,4
CentreNord 9.558,8 558,2 10.117,0 356,8 915,0 10.473,8 55 8,7
Mezzogiorno 4.017,1 556,2 4.573,2 808,6 1.364,8 5.381,8 12,2 25,4
Femmine
EU-27 98.568,9 10.604,6 109.173,5 4.894,3 154989 114.067,8 9,7 13,6
Italia 9.338,1 993,5 10.331,6 1.732,0 2.725,5 12.063,6 9,6 22,6
CentroNord 7.150,8 571,7 7.722,5 586,3 1.158,0 8.308,8 7,4 13,9
Mezzogiorno 2.187,3 4217 2.609,1 1.145,7 1.567,4 3.754,8 16,2 41,7
Maschi e femmine
EU-27 216.685,1 23.044.8 239.729,9 8.565,5 31.610,3 248.295,4 9,6 12,7
Italia 22.914,0 2.107,8 25.021,8 2.897,4 5.005,2 27.919,2 8,4 17,9
CentreNord 16.709,6 1.129,9 17.839,5 943,2 2.073,1 18.782,7 6,3 11,0
Mezzogiorno 6.204,4 977,9 7.182,3 1.954,2 2.932,1 9.136,5 13,6 32,1

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su microdati Istad@gine sulle forze di lavojed Eurostat (Labour Force Survey)

del

Ma anche nel Mezzogiorno si osservano forti divari fra le regionstese province e, di conseguenza, diversa
| 6i fdigurab3 it~ degli interventi (

deve essere

Figura 1.5 1 Inattivi disponibili a lavorare, ma che non cercano attivamente (donne, 164 anni) per provincia nel
Mezzogiornoi Anno 2011(in percentualelelle forze di lavoro)
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In Abruzzo, ma anche nella provincia sarda di Glieapio, si osservano le piu basse percentuali di donne
inattive disponibili a lavorare, mentre le quote piu elevate si rilevano nelle province di Caserta, Napoli, Reggio
Calabra e in gran parte delle province siciliane.

Divari importanti si osservano anche all dédinterno d
guella di Lecce (29,8%), in Campania fra Caserta (67,8%) e Salerno (34,4%), in Siciliapaai {74%) e

Ragusa (20,8%).

Modeste sono le differenze dei valori provinciali della quota delle FALP in Abruzzo, Molise, Sardegna, Basilicata

e Calabri a, regione questoédultima nella qualcesil a p:
attesta su valori molto alti.

Comd atteso, |l e quote pi% basse di guesta compon
nell e province pi% svil upp atleproegncialdi Ql@Eadive shasservenaut t e

significativa crescita del settore turistico e industridke provincia di Lecceche vanta un sistema produttivo
robusto e servizi pubblici piu efficienti della medi provincia di Ragusa con il successo del comparto agro
alimentare di qualitée ancorda provincia di Materagrazie alla recentesplosione del turismo

Questo confronto sollecita una piu approfondita analisi delle ragioni dei forti differenziali provinciali di questo
indicatore La forte correlazione negativa con i comuni @adiri disviluppoimpone alla luce duna valutazione

dei requi si ti mi ni mi ,diinteredarfsiionestacnente sullacopporturatéodicentmiaee p u b b
le risorse nelle aree che manifestano un maggiore dinamismo.

Il 42,6% (circa 1,2 rfioni di unita) degli inattivi che non cercano lavoro ma sono disponibili dichiara di aver

ri nunciato a cercare attivamente undoccupazione f|
trovare un lavorofigura 1.6. La quota di inattivi scaggiati nel Mezzogiorno (47,1%) é superiore di quasi

14 punti a quella che si osserva nel resto del Paese (33,2%). Probabilmente nel Mezzogiorno gli intervistati si
ri feriscono alla difficolt"™ di t r ov a laréa delle redioniv o r o
meridionali supera, nel 2010, il 20%.

Per tutte le aree del Paese, dopo lo scoraggiamento, il motivo pit importante della mancata ricerca attiva del
|l avoro | dattesa dei ri sul t at iNordel8,J@anslMazzogiorro)z i o n i
seguito dalla cura dei figli o dei familiari (17% nel Cenrttord e 12,7% nel Mezzogiorno).

Sol o una qu & dichiarahifpegronnegli studilomd@la formazioneome motivo di inattivita

(9,7% nel CentréNord e 6,9% nel Mezzogiorno). Complessivamente quasi la meta degli inattivi disponibili

del Mezzogiorno non cerca lavoro perché é scoraggiato e la quota restante & determinata da altri motivi; nel
CentroeNord un terzo degli inattivi di qgsto gruppo € scoraggiato e un altro terzo sta aspettando gli esiti
delle passe azioni di ricerca o non cerca per motivi familiari.

Figura 1.6 - Inattivi disponibili a lavorare ma che non cercano lavoro (1574 anni) per motivo della mancata ricerca e
ripartizione geografica- Anno 2011(composizione percentuale)

50,09 471
45,0 - 42,6 m Centro-Nordm Mezzogiornom Italia
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Scoraggiamento Sta aspettando gli Cura dei figli e Studio e Altri motivi In attesadi  Problemi di saluteNon gli interessa
esiti di passate  della famiglia formazione tornare al suo
azioni di ricerca professionale posto di lavoro

Fonte: Istat
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Disaggregando i motivi per genere, si pud osservare innanzitutto che la quota degli scoraggiati € molto piu
elevata nella componente femminile sia nel Mezzogiorno (49,2% a fronte del 44,2%ageigli), che nel
CentreNord (35,1% a fronte del 30,1% degli uomirigvola 1.3.

I motivi familiari che spingono in seconda istanza le donne a non cercare lavoro (19,5%) sono costituiti per

| 611, 8% dall a necessit?’ di ti nom autosufficiestij peral b,0% da dhlérii b a
motivi familiari e solo per lo 0,8% dalla maternita.

La quota di donne che dichiarano di non cercare lavoro perché devono prendersi cura dei bambini e delle
persone non autosufficienti & leggermente inferigpetito alla media nazionale nel Mezzogiorno (11,1%) e
superiore nel Centrblord (13,1%).

Anche la percentuale di donne che dichiarano di non cercare attivamente per altri motivi familiari e cioé in
gran parte perché si sono sposate, € superiore nel @Tilq8,2%) rispetto al Mezzogiorno (6,3%).

Per quanto riguarda | a componente maschil e, Il a qu
perché sono in attesa degli esiti di passate azioni di ricerca & superiore alla media nazionaleordbfientr
(27,6%), mentre € inferiore nel Mezzogiorno (25,7%).

Tavola 1.3 - Inattivi disponibili a lavorare ma che non cercano lavoro (1574 anni) per motivo della mancata ricerca,
ripartizione e sesse Anno 2011(composizione percentuale)

Centro-Nord Mezzogiorno Italia
MOTIVI DI INATTIVITA'

Femmine Maschi Totale Femmine Maschi Totale Femmine Maschi Totale

Ha gia un lavoro che iniziera in futuro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Studia o segue corsi di formazione professionale 8,2 12,2 9,7 6,5 7,5 6,9 7,1 8,9 7,8
Malattia, problemi di salute personali 2,3 3,5 2,8 14 2,8 2,0 1,7 3,0 2,2
apdes e LAt eodae | y31 o7 g4 13 o5 67 18 05 13
In attesa di tornare al suo postdalioro 29 4,5 85 3,9 7,8 55 3,6 6,8 49
Pensione da lavoro (anzianita, vecchiaia) 0,8 3,3 1,7 0,2 0,8 0,4 0,4 1,6 0,9
Ritiene di non riuscire a trovare lavoro 35,1 30,1 33,2 49,2 442 47,1 44,4 39,9 426
:%:]i\%"diin;?égessamon ne ha bisogno (anche per 6.6 2.9 52 50 16 36 56 20 41
Sta aspettando gli esiti di passate azioni di ricerca 16,5 27,6 20,7 12,8 25,7 18,1 14,0 26,3 19,0
Inabile al lavoro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maternita, nascita di un figlio 11 0,1 0,8 0,7 0,0 0,4 0,8 0,0 0,5
Ql(tjrii ;Tt?g\gé?girl]iz)ri (esclusa maternita, cura dei fic 82 72 78 6.3 47 56 6.9 54 6.3
Altri motivi 5,2 7,8 6,2 25 3,6 3,0 34 4,9 4,0
Non sa 0,1 0,1 0,1 0,4 0,9 0,6 0,3 0,7 0,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su microdati Istatd@gine sulle forze di lavojo

Occorre osservare che | 61t al peaentualeipiu elgvataedelle forzeudi o p e
lavoro potenziali, misurate in rapporto con le forze di lavoro (12,1%): la media europea e pari al 4,6%,
valore inferiore di quasi tre volte a quello del nostro Pdepad 1.7).

Val or i p ar a g o nalidsi osservaao sglalireBulbairia (9,584) € idLiettonia (8,2%).
Infatti, in Italia risiedono 3 dei circa 11 milioni di inattivi che costituiscono complessivamente le forze di
| avoro potenzi al/ nei 27 paesi del Il 6Uni one europe

La dimensbne anomala delle forze di lavoro potenziali italiane rispetto agli altri paesi europei non riflette,
infatti, una loro distribuzione uniforme su tutto il territorio dal momento che su 3 milioni di persone, 2 milioni
risiedono nelle regioni del Mezzogiori©6%), 400 mila in quelle del Centro (14%) e 600 mila in quelle del

Nord (20%).

Undaltra caratteristica specifica delle FdLP ital
lavoro potenziali e costituito da donne (17,4% dellefdrze | avor o femminili a front
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Figura 1.7 - Forze di lavoro potenziali (1574 anni) nei paesi dell'Unione europea Anno 2011 (valori in percentuale delle forze
di lavoro)
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Fonte: Eurostat

1.1.2 Il fenomeno dei giovani Neet alla luce dei nuovi indicatori

Anche il fenomeno dei Neet, i giovani tra 15 e 29 amei non studiano o non partecipano piu a un percorso di
formazione, ma non sono n e p pNotrineEEducation, gplogment oriTraining n 6 a t
-NEET) , se Oosservato attraverso i nNuovi i ndicatori
E6O stato gi -~ rilevato in altri saggi di I'talia
prevalentemente per quello che non fanno (non studianosaranin formazione e non lavoraruttosto

che per quali ragioni, volontarie o involontarie, risultano esclusi o si escludono dal circuito formativo e
lavorativo.Infatti, i Neetficomprendono un mix eterogeneo di giovani con livelli di esclusios@le molto
differenziati e che si trovano nelle piu diverse condizioni professionali, alcune delle quali basate anche su

scelte individual.i, temporanee o det®r minate dall
Una delle caratteristiche principaliide Ne et italiani, nel confronto e
inatti vi ri spetto ai di soccupati . Ma se si segme

inattivi, questa caratteristica negativa cambia nettamente di segno pericladtiglifi v e mom sbno piu pari

al 65,9%, ma solo al 30,7% dal momento che la restante quota (35,2%) € costituita dalle FHrBhtiezro
disponibili a lavorare ehanno caratteristiche molto simili a quelle dei disoccupati, soprattutto nel
Mezzogiorno(tavola 1.4.

Ma nel Mezzogiorno la quota di inattifiverio (25,8%) & piu bassa rispetto al dato omologo nazionale
(30,7%) mentreé piu altadi oltre 11 punti nel Nord (38,1%)Nelle regioni settentrionaké dunque piu

rilevante la quota di giovani Neptr i v i di guel | Gattaoqgamentd al lyomappsesegtatca | e
dalla disponibilita immediata a lavoraee di conseguenza, le politiche per ridurre e contenere questo
fenomeno nel Centrblord sono piu problematiche.

I Neet del Mezzogiorno sono costituiti prevalentemente da forze di lavoro potenziali (44,1%) e da
disoccupati (30,1%) e, di conseguenza, tre quarti di loro vorrebbero lavorare immediatamente e
probabilmente per una quota sono costretti a farlo in nero.

In coererza col fatto che, anche per ragioni demografiche, i Neet sono piu frequenti nelle regioni meridionali
(dove risiede il 57% del totale nazionag)psserva chanche la piu ristretta categoriagienattivifi v.er i 0
(non immediatamente disponibili a lavagar s e ne av e s s mteoninilagsoluti,p@nsnicroa e )

nel Mezzogiorno rispetto al Centhord (316 mila a fronte di 228 mila delle regioni settentrionalthe

anche la loro incidenzga percentuale di Neeton disponibili a lavorare u | térapiopolazione della stessa

eta, pari al 7,6%) e superiore a quella che si rileva nel Nord (4,4%).

Osservando il fenomeno in unbéott i c ail 584 é cgsétute dae |, S
donne (1,2 milioni).

18 |talia Lavoro,Neet: i giovani che non studiano, non freqtano corsi di formazione e non lavora@aratteristiche
e cause del fenomeno e analisi delle politiche per contenerlo e ridurlo, 2011, p. 7.
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Come del resto € attesmlivello nazionald a quot a di Afvereodo inattive (39,
guella degli uomini (20%), ma anche in questo dadoro quota relativa(33,8%) € inferioranel Meridione

di oltre 13 punti percentuali rispetto a quella che si oaseeV Nord 46,2%0) (figura 1.8.

Anche se il numero di donne Neet non disponibili a lavorare nel Mezzogiorno & superiore a quello che si
osserva nel CentrNord, la quota che mostra un maggiore attaccamento e propensione al lavoro
(disoccupate e FA)P = superi ore nell e regioni meridi onal.i
numero sara facilitato rispetto alle regioni del Ceioyd nelle quali la quota di donne Neet con bassa o

nulla disponibilita al lavoro é piu alta

Figura 1.8 - Giovani Neet (femmine, 1529 anni) per condizione professionale e ripartizione Anno 2011 (composizione
percentuale)

Disoccupati Forze di lavoro potenzia® Altri inattivi (escluse FdLP)
1 | | | | |
ITALIA 28,9 31,7 39,4
' | | | | |
Mezzogiorno 25,1 41,1 33,8
' | | | | |
Centro-Nord 33,3 20,4 46,2
| | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fonte: Istat

Tavola 1.4 - Giovani Neet (1529 anni) per condizione professionale, ripartizione e sessoAnno 2011 (valori assoluti e
composizione peentuale)

Nord Centro Mezzogiorno ITALIA Nord Centro Mezzogiorno ITALIA  Nord Centro Mezzogiorno ITALIA

Maschi Femmine Maschi e femmine

Valori assoluti

Disoccupati 117.72€ 68.70C  206.374 392.80:117.25¢ 62.66€  162.42C 342.34€234.987131.367  368.79/ 735.14¢
Eg{;ﬁz‘i’él'ia"oro 64.537 43.407  274.73z 382.677 70.964 39.424  265.561 375.94¢ 135501 82.831  540.29% 758.62°
Altri inattivi _

60.64C 35.16€ 98.026 193.83/167.114 82.54C  218.151 467.80%227.755117.70¢  316.177 661.63¢
(escluse FdLP)
Totale 242.907147.27¢  579.132 969.31355.33€ 184.631  646.1321.186.10( 598.24% 331.906  1.225.26¢2.155.41%

Composizione percentuale

Disoccupati 485 46,6 356 405 330 339 251 28,9 393 396 30,1 34,1
Forze dilavoro 66 o955 474 395 200 214 411 317 226 250 441 352
potenziali
Altri inattivi 250 23,9 169 20,0 47,0 447 338 394 381 355 258 30,7
(escluse FALP)
Totale 100,0  100,0 100,0 100, 100,0 100, 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,

Fonte: Elaborazioni di Iltalia Lavoro su microdati Istad@gine sulle forze di lavojo

Il fenomeno delle giovani donne Neégtdi conseguenza, riconducibile da una parte alle criticita prima esaminate

del l e forze di | avoro potenziali f e mmidreilllid,abdalnlda
scolastico e la scarsa utilizzazione, nelle regioni meridiondli,éled p pr endi st at o per | 6i nc¢
donne che cercano lavoro pitu 0 meno attivamente.

Infatti), il fenomeno della modesta componente fer

del Mezzogiorno nelle quali la quota delle dorapprendiste € nel 2010, mediamente, pari al 35,3% del
totale a fronte del 45,1% del Norfig{ura 1.9.

In molte regioni del Nord la componente femminile degli apprendisti si avvicina alla meta del totale, con
percentuali che vanno dal 46,4% del Piemante 44, 8% del |l 6Emi l i a Romagna.
dati anomali & il Trentiné\Ilto Adige con una percentuale di donne apprendiste pari al 35,7%.

Nella media nazionale la quota di donne assunte con il contratto di apprendistato e pari al 42,7%.

Non vi & alcuna ragione legata alla tipologia contrattuale che giustifichi le basse percentuali di donne
apprendiste che si osservano nelle regioni meridionali dal momento che la maggioranza degli apprendisti
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lavora nel settore dei servizi. Di conseguenza viosampie possibilita di promuovere nel Mezzogiorno

| 6assunzione di una maggiore quota di donne con
come e stato gia osservato, € lo strumento principale per ridurre il fenomeno dei Neet che colpisce in
particolare le donne nelle regioni meridionali.

Figura 1.97 Percentuale di donne apprendiste sul totale degli apprendisti per regiorieAnni 2006 e 2010

2010 A 2006
45-O A
50,0 -ru,u44’ 437943’343,643174377428426424 43,9424
45v0’*A*A*A*A*A A A : ’ 40,1 A :
Al A Ay 379 38,7 A
SN B R B E R EEBERE B B 3654855 52 B
350+ — —  — — - A ,A,3214,A',A' 32,2
30@,,,,,,,,,,,,,,,,,‘, A 27,0
Sl ®* 3 Y Y PSS YSORORERBEREREILIR R
20,0 + i | ’,45’6,45'2,45’1;44’8,44'5,44'0,4315,431L41,L A B E B E E == 45’];434
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Le differenze di genere nell b6utilizzo dmebuladaset r at
dei vincoli che derivano dalla maternita dal momento che la quota di donne apprendiste sul totale aumenta
proprio nelle fasce dbéet”™ in cui l e donne si SPoO:
primo figlio (mediamente al3anni).
Nella media nazionale, la quota di donne con contratto di apprandistadirittura superiore a quello degl
uomi ni nella fascia dbéet”™ tra 25 e 29 anni (51, 2%
Fiorella Farinelli scrive che diverse sono le motivazioni che spiegano la minasenpae femminile
nell 6apprendi stato:
AiNell e aree meridionali,, dove in generale | e donn
aspettare che |l e difficoldt del | 6apprendi stato fe

di scoraggiamento (soprattutto per le giovani con bassi livelli di istruzione): in un mercato dove il lavoro é
scarso, sono i maschi ad avere la priorita.

Ma nelle aree del Centdor d | a pi % bassa presenza del | Bei gi ov.
maschi € spiegata, almeno in parte, dalle migliori performance scolastiche (tra le giovani il tasso di
proseguimento scolastico & piu elevato, hanno in media migliori risultati e sono meno esposte ai rischi di
bocciature e abbandoni precoci). In questso, € evidente, non si tratta di svantaggio ma di vantaggio di
genere.

Ma pesano anche (soprattutto tra le meno giovani) fenomeni legati alla segregazione/autosegregazione
formativa. Dopo la scuola media le ragazze si orientano (e vengono origniateyso percorsi di studio

riferiti al settore dei servizi e ai lavori impiegatizi che non verso il comparto industriale. Anche nella
formazione professionale, dove si addensano gli studenti piu interessati a conseguire un titolo di immediata
spendibilit. lavorativa e dove prevale una formazione di tipo teeopErativo, sono sovs@ppresentati i

maschi (e, da qualche anno, quelli di provenienza straniera), mentre le ragazze si concentrano per lo piu nei
corsi di estetica, cura delle persone, contébilit segr et ari at o ®aziendale, info

A partire dalle evidenze emerse in questo capito
potenziali femminili nel Mezzogiorno, anche fra le giovani donne Neet, nel successivo capitolo 2.1 le

criticita ( i A pr cdnd wasforrdati in obiettivi positivi e cioe in risultati attesi (ridurre le FdLP
femminili) dalle azioni che saranno messe in atto
gli indicatori per misurarw i risultati effétivie valutane | 6i mpatt o.

¥ Fiorella Farinelli, Apprendistato, un canale poco femminiteingenere.it, 19 aprile 2012.
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1.2 1l conflitto tra professione e famiglia

Un altro filone di evidenze che spiegano il basso tasso di occupazione femminile riguarda le misure per risolvere
il conflitto tra famiglia e professione, in particolare in relazialtee maternita.

La maternita, infatti, continua ad essere, per le donne italiane, il principale motivo della decisione di non la
vorare o di abbandonare il lavgro | fattore primario che deter mina
sommerso e la prcipale fonte di discriminazione sui luoghi di lavoro e persino di licenziamento o di
costrizione alle dimissioni.

Gran parte degli studiosi sostengono, di conseguenza, che la questione principale da affrontare sia la
conciliazione fra lavoro e cura delfamiglia attraverso svariate misure che vanno dal potenziamento dei
servizi di cura, soprattutto per la prima infanzia, agli interventi per aumentare la flessibilita di orario sul
posto di lavoro.

Ma | 6osservazione di a | c udedsanemd purcamgplessao perche laoagionr a
del | 6i natt i visdantsenpedgbea | hadd miadergmuat ezza dei servi zi
persone non autosufficienti.

p8¢8p . O OA AOGEAAT UA 0OOI 1 6ET AAACOAOGAUUA AARAE OAOOE
Infatti, se si esamina | a questione dell dinadeguatez
autosufficienti in modo piu approfondito, sulla base dei micradista Rilevazione continua sulferze di

|l avoro dell 6l stat, emergono inattese evidenze.

Alle sole donne inattive per motivi legati alla maternita e alla cura dei figli o degli adulti non autosufficienti

| 61 st at rivolge | a seguente domanda: Al ei non ha
supporto alla famiglia, compresi quedl pagamento, sono assenti, inadeguati o troppo costosi? Consideri
anchebaby i tt er o assistenti a pagamentoo.

La domanda  molto vasta e non si riferisce solo
persona da parte dei soggeptibblici e privati € comporta una valutazione complessiva sulla loro

di sponibilit”™, sulla qualit”™ e sul costo. La doma
di stimare il numero di donne che sarebbero propense a rimettersiimgeo¢o mer cat o del | av

complessiva dei servizi di supporto alla famiglia, pubblici o privati, fosse soddisfacente e adeguata alle loro
esigenze.

Le risposte a questa domanda cos3 i mpor adeirsérzi cons
di cura nella decisione delle donne di non lavorare e, di conseguenza, di valutare in quale misura-l rafforza
mento di questi servizi potrebbe consentire a un numero piu importante di donne di conciliare i tempi di la
voro conle responsahit di cura della famiglia, fatta salva la criticita da superare del modesto co
involgimento dei partner nelle incombenze familiari.

Come si pud osservare nel grafico successivo, nella media italiand $6/6% delle donne inattiveoer

motivi legatia maternita e cura f f er ma di aver rinunciato a | avor &
servizi. In particolarel 6 1 1ripdrt& 6 i nadedealiat eerzai zi per I 6i nfanzi a
persone anziane, malate e disabili e il 2,3% di entréingioira 1.10.

Ma la grande maggioranza delle donne italiane inattive per motivi familig@%33isponde dichiarando

che la decisione di dedicarsi esclusivamente alla cura dei figli, della famiglia non € determinata

dal |l 6i nadeguat ampa i bdmbini e per teersome nahiautosufficienti (anziani, malati,
disabili), ma da altri motivi.
La percentual e di donne inattive per moti vi di ver

CentreNord e scende di 4 punti nel Mezgorno (81,6%), dove si manifesta maggiore insoddisfazione per i
servizi di cura pubblici, non solo asili nido, che sono molto meno diffusi.

Questa informazione fa supporre che solo il restante 15,8% delle donne italiane inattive per motivi familiari
(243 mila), di cui 117 mila nel Centrblord e 125 mila nel Mezzogiorno, potrebbe entrare o rientrare nel
mer cato del |l avoro se i servi zi per | 6infanzia e
qualita.
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Figura 1.10 - Donne inattive per motivi familiari (15 -64 anni) che non hanno cercato lavoro a causa dell'inadeguatezza dei
servizi di cura per i bambini e per le persone non autosufficienti per ripartizioni Anno 2011(composizione percentuale)

100% - — 0,4 - 0,3
° Rz ’ ’ m Non sa
90% -
80% -
No, non ho cercato lavoro per
70% - altri motivi
60% -
85,8 2l 83,9 Si, sono entrambi
50% - assenti/inadeguati
40% -
m Si, sono assenti/inadeguati i
30% - servizi per la cura di persone
20% - anziane, malate, disabili
3,1 23 N - ..
. , : B Si, sono assenti/inadeguati i
10% + servizi per la cura di bambini
0% -
Centro-Nord Mezzogiorno  Italia Fonte: Istat

Queste informazioni ci consentono di fare una prima stima del fabbisogno di servizi di cura, in particolare di
guel | i p er dabpiunniiraan & temga comtch delle esigenze delle donne che vi farebbero
effettivamente ricorso laddove questi fosggitoadeguati in termini dhigliore accessibilita e minor costo

In particolare ¢ possibile fare una stima piu precisa del fabbisogno aggiuntivo di servizi di cura da parte di
una platea pit ampia costituita dalle madri che si prendono regolarmentd figliecoabitanti minori di 15

anni, oppure di altri bambini, di adulti malati, disabili o di anziani, che sono inattive oppure occupate part
time a causa dell 6inadeguatezza dei servi zi di cu
Il nome di guesto indicatore, sviluppato dall 6Euro
filnactivity and paritime work due to the lack of care services for children and other dependent p@ftsons

of total population having care responsibiéi§ o .

La quota di donne italiane che si trovano in questa condizione € piuttosto contenuta (18%) ed é inferiore alla
media dei paesi europei (28,3%), ma anche di molti grandi paesi come la Spagna (59,2%), la Germania
(45,9%) e il Regno Unito (29,6%Figura 1.11). Quote piu basse di donne inattive o in part time a causa
dell a inadeguatezza dei servi zi per |l i nfanzia e
(14%) e in Svezia (6,5%).

Occorre osservare che la bassa percentuale delle d@atiinaee che si trovano in questa condizione é
determinata per una parte da quanto  stato osser
quota di madri inattivei qu asi -lclde8nblbocerca lavoro per altri motivi, diversi da quelli

del |l i nadeguatezza dei servi zi

Figura 1.117 Donne con responsabilita familiarj inattive oppure occupate partt i me a causa dell 6i nadegua
|l 6infanzia e per | e persone non awolo(percénfualecdel dotale delle dgneerche naneos e d
responsabilita familiari)

100,0 92,5
86,5

90,0 4
80,0 -
70,0
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 4
20,0 4
10,0

0,0 -

22,1
11,012 214,015716.7787
65 75

Fonte: Eurostat
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Anche se rappresentano una quota modesta delle donne con responsabilita familiari, sono oltre 649 mila le

madr i italiane inattive o che | adedseavizibe ghg it tior
conseguenza, potrebbero cambiare la propria posizione rispetto al mercato del lavoro se avessero servizi

adeguati e cioé cercare un lavoro oppure lavorare a tempo figama (.12.

Questo valore rappresenta anche una parte impott ¢ del |l a domanda insoddisfa
per gli adulti non autosufficienti in Italia.

Di queste 649nila madri, la maggioranza risiede nelle regioni del CeNmwod (359 mila, pari al 55%) e

290 mila risiedono nel Mezzogiorno (45%)

Figura 1.127 Donne inattive oppure occupate pat i me a causa dell édinadeguatezza dei ser
autosufficienti, per ripartizione e condizione professionalg Il trim. 2010 (valori assoluti in migliaia)

m [nattivi m Part-time m Totale

700,0 - 649,1

600,0 -

500,0 441,3

400,0 - 359,0

300,0 -

200,0 - 179,6 179,4

100,0 -

0,0 -
Centro-Nord Mezzogiorno ITALIA
Fonte: Istat

Delle 649 milamadri inattive opast i me a causa dell 6i nadeguatezza de
l a carenza di qguel i rivol ti all dinfanzia e a ent
non autosufficientit@vola 1.5.
Tavola 1.57 Donne inattive oppure occupate paft i me a causa dell 6i nadeguatezza de

persone non autosufficienti, per ripartizionei Il trim. 2010 (valori assoluti in migliaia)

Centro- . Centro- . Centro- .
Nord Mezzogiorno ITALIA Nord Mezzogiorno ITALIA Nord Mezzogiorno ITALIA
Valori assoluti Composizione percentuale Composizione percentuale
per colonna per riga
Inadeguatezza servizi infanz ;g5 5/p 240.458 536.002 82,3 82,9 82,6 551 449 1000
ed entrambi
Inadeguatezza servizi perso gz 444 49.682 113.126 17,7 171 174 56,1 439 1000

non autosufficienti
Totale 358.989 290.139 649.128 100,0 100,0 100,0 55,3 44,7 100,0

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (Rilevazione sulle forze di lawdamlulo ad hoc "Famiglia e Lavoro™)

Queste informazioni sono necessarie per fare una stima del fabbisogno minimo indispensabile di asili nido
(pubblici e privati) per consentire alle madri inattive di rientrare nel mercato del lavoro e alle lavoratrici a
orario ridotto di poter lavorare ango pieno.

Per poter calcolare il fabbisogno effettivo di servizi per la prima infanzia sarebbe necessario stimare anche
guante donne occupate e disoccupate hanno cercatc
sono adattatepacemtl 6aiMat oo ndegiuest o | avoro  prio
aggiuntiva di asili nido che consentirebbe ai due gruppi di donne prima indivitluatiettersi in gioco nel

mercato del lavoro.

D Questoindicame ~ diverso da quello dell 8Eurostat precedent.
responsabilita familiari che hanno figlicon menodil5ami nat t i ve 0o occupate part ti m
dei servizi di cura, che le inattitea 15 e 64 anni che dichiarano di non aver cercato lavoro nelle 4 settimane precedenti
all dintervista sempre a causa dell éinadeguatezza dei S
dedicare piu ore al lavoro per la stessa nagjio
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Dell e 536 mila madr.i che potrebbero cambi
non fosserdnadeguati(troppo costosi 0 assenti), Sidilar i spondono al l a
piccol o: Asol 00 @oxc® (P34, T%) unpdreir zoo U7T6

anni. Questa quota subisce modeste variazioni in relazione alla ripartiziooia (L.§.
Ma il fabbisogno maggiore di asili nido si osserva nel Mezzogiorno (79 imitive/parttime per
i nadeguatezza

donne

che

non

prima infanzia (44,8%).

servi zi

cercano

per
un

| &) dovie ai negistra la maggiorefquota Idii
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o
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Occare osservare attentamente che quasi due terzi delle madri che potrebbero rientrare nel mercato del
lavoro, pari circa 334 mila unita, hanno figlieta tra i 3 e i 14 anni e quindi avrebbero bisogno di servizi
diversi dagli asili nido, come il tempo piendella scuola, spesso non previsto nelle Regioni del
Mezzogiorno, le ludoteche, i servizi di accompagnamento dei figli ed altro.
Di conseguenza, i servizi che potrebbero facilitare il rientro di un maggior numero di madri nel mercato del
lavoro non sonodo gli asili nido, ma tutti gli altri che riguardano proprio i bambini pitu gramdhe
potrebbero essere delegati piu facilmente a terzi.
Inoltre, questa esigenza aumenta durante le vacanze quando le scuole chiudono. Tenendo @tloto che,
ducono

stesso tempog r a n
sarebbe utile promuovere forme di ptmie innovative come quello ciclico o periodale, a cui si fara

par

riferimento successivamente.
Inoltre, basterebbe promuovereaggiormente il tempo pieno a scuola nel Mezzogiorno, con costi

relativamente contenuti, per facilitare in maniera consistente la conciliazione fra lavoro e cura della famiglia.

t e del

Tavola 1.6 Donne inattive oppure occupate part i me
del figlio piu piccolo in anni compiutii Il trim. 2010 (valori assoluti e composizione percentuale)

a

e

mprese

ri

causa zaeldledi mederg wat ezer

datt

I 61

Vi

Nord Centro Mezzogiorno ITALIA Nord Centro Mezzogiorno ITALIA Nord Centro Mezzogiorno ITALIA
Valori assoluti Composizione percentuale per colonna  Composizione percentuale per riga
0-2 anni 67.614 29.769 78.973 176.356 34,7 36,5 33,7 345 383 16,9 44,8 100,0
3-5 anni 55.837 15.699 58.323 129.859 28,7 19,2 24,9 25,4 43,0 12,1 44,9 100,0
6-7 anni 27.096 10.689 35.381 73.166 13,9 131 15,1 14,3 37,0 14,6 48,4 100,0
8-10 anni 27.985 14.772 33.173 75.930 144 18,1 14,2 14,9 36,9 19,5 43,7 100,0
11-14 anni  16.290 10.722 28.352 55.364 8,4 131 12,1 10,8 294 19,4 51,2 100,0
Totale 194.822 81.652 234.201 510.674 100,0 100,0 100,0 100,0 38,1 16,0 45,9 100,0
Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (Rilevazione sulle forze di lawdamlulo ad hoc "Famiglia e Lavoro™)
1 problema dell 6i nadeguat e anrztarzodieledorine che rion lavorand a o ,
sono costrette al part time a causa dell 6i nadegu:

rilevanza, anche perché gli asili hanno un costo piu alto dei servizi per la seconda infanzia.
Dalla tabelé successiva si puo osservare che la domanda aggiettiigatdi posti inasili nido sarebbe di
circa 176 mila bambifl, 97 mila nelle regioni del Centeblord e79 mila in quelle del Mezzogiorndgvola

1.7).

Ma bisogna tenere presente che fin qui seépl at o
hanno ospitato, nel 2009, il 6¥#3dei bambini, mentre le strutture private sono state frequentate déw 38,7
dei bambini che va al nido (nel 1998, era il 35)6Pertanto @lausibilesupporre che la domandggiuntiva
dei soliasili pubblicisia stimabilenella stessa proporziorié1,3%) per cui la domanda stimata é pari a 108
mila posti, dei quali 60 mila nel Nord e 48 mila nel Mezzogiotnauesta prospettiva, fpesa aggiuntiva
complessiva pu0 essere stimata intorno ai 658 mil®d¥ distribuiti tra le regioni meridionali e 367 mila fra
guelle centresettentrionali.
Le regioni che dovrebbero spendere di piu sono la Campania (159 milioni), il Lazio (115 milioni), la Sicilia
milioni), i

@milioni), |6
milioni).
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Cifre relativamente contenute sotto i 10 milioni dovrebbero essere spese dalla Sardegna e dalATientino

Adige (9 milioni), dal Friuli-Venezia Gili a (7 milioni ), dall a Basilica
Mol ise e dall 6Umbria (3 milioni) e dalla Valle do
Il forte differenziale della spesa media regionale per utente di asilo nido che non segue la tradizionale
divisione traNrde Sudd a g | i 11 mila euro del Lazio, dai 9 mi |
mila della Calabria e della Basilicatanon sembra giustificato dalla qualita dei servizi e potrebbe essere
ridotto con un contenimento della spesa.
Tavola 1.7 - Gli asili nido pubblici: utenti, domanda e spesa aggiuntiva per regione e ripartizione geograficaAnno scolastico
2010/2011(valori assoluti e percentuali)
Utenti dei Domanda
nidi Domanda aggiuntiva Spesa medie
famiglia e i aggiuntiva diposti Incremento Spesadei per utente Spesa
Uten_ti asili . servizj _ Totale utenti di p_osti“ neg_li asili dell'off_erta Qomu_ni per asii aggiuntiva.dei
nido integrativi negli asili nido pubblica singolio  nido. Quota  Comuni
per la nido (2010)  pubblici (stima)  associati(a) pagata dai (stima)
prima (stima) (61,3%) comuni
infanzia (stima)
Piemonte 14.50€ 3.540 18.04¢€ 11.271 6.909 38,3 97.706.18: 6.599  45.590.57¢
Valle d'Aosta 702 330 1.032 340 209 20,2 6.937.18¢ 8.906 1.858.40!
Lombardia 45.492 10.372 55.864 18.142 11.121 19,9 190.341.04! 4.049  45.031.68!
Zaeiggno Alto 3.522 2.795 6.317 1.651 1.012 16,0 36.256.97! 8.814 891858
Veneto 15.144 2.786 17.93C 16.467 10.094 56,3 71.809.09: 4560  46.030.46:
pul venezia 5.226 1.124 6.350 2.544 1.559 24,6 23.301.96( 4271 6.660.02¢
Liguria 5.203 926 6.129 4.265 2.614 42,7 42.065.11( 7.807  20.409.65(
Emilia Romagna 32.02€ 5.068 37.094 12.934 7.929 21,4 206.445.39( 6.164  48.873.03
Toscana 17.47¢ 3.259 20.73E 5.690 3.488 16,8 107.257.78. 5.695  19.863.40:
Umbria 5.403 1.275 6.678 1.062 651 9,7 23.669.19( 4119  2.681.18¢
Marche 6.701 549 7.250 5.958 3.652 50,4 31.339.58: 4526  16.528.79(
Lazio 24.03¢ 362 24.40C 17.05¢ 10.457 42,9 264.214.69: 10.97€ 114.781.28:
Abruzzo 2.708 616 3.324 1.719 1.053 31,7 15.822.07¢ 5.590 5.888.78!
Molise 322 78 400 915 561 140,1  1.669.71( 4901  2.747.41¢
Campania 3.338 1.542 4.880 30.59¢ 18.754 384,3 30.876.34: 8.500 159.414.38
Puglia 4.432 734 5.166 10.32¢ 6.331 122,6 24.447.65: 5.326  33.716.96¢
Basilicata 1.071 - 1.071 2.866 1.757 164,0 3.698.89¢ 3.454 6.067.21¢
Calabria 1.238 43 1.281 11.45¢ 7.024 548,3  3.719.41¢ 2.954  20.748.16¢
Sicilia 7.632 372 8.004 17.45¢ 10.702 133,7 67.066.84 8.714  93.257.22f
Sardegna 5.460 1.375 6.835 3.636 2.229 32,6 24.788.92! 4.045 9.016.64(
CentreNord 175.43¢ 32.38¢€ 207.82¢ 97.38¢ 59.69€ 28,71.101.344.18 6.145 366.851.74
Mezzogiorno 26.201 4.760 30.961 78.978 48.41C 156,4 172.089.86! 6.284 304.213.89!
ITALIA 201.64C 37.14¢€ 238.78¢ 176.35¢€ 108.10¢€ 45,31.273.434.04 6.086 657.954.99;
(a) Questa voce comprende sia le strutture comunali (asili nido e servizi innovativi e integrativi prima infanzia) tehe lecoettributi pagati d
comuni per gli utenti di asilo nido privati.
Fonte: | stat (L O aoidofealri serizi sooi@iucatiilper la prima iafanzial) i
Se si facesse fronte al fabbisogno stimato di posti negli asili nido pubblici, la percehtbalabini che
potrebber o f r eqsuktotaleadei bambirhellassi tl eos snai dippati@bbearaggiubgere
23,8% nel CentrdNord e al 13,5% nel Mezzogiorntayola 1.8.
Léobiettivo di servizio del QSN per | e regioni me
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La distanza fra la quota attuale di bambini che frequentano le strpttbibdiche e il fabbisogno effettivo &

pari a 8,2 puntpercentualnel Mezzogiorno e a 5,3 nel Cenflord, ma con forti differenze regionali: dai

2,7 punti percentuald]i del |l 6Umbri a ai 13,1 punti d
La stima presuppone clamchel 6 of f er t a pri vat a a unde,mfrante deiOO milar ca 7
circa attualmente offerti nel libero mercato.

Tavola 1.8- Gli asili nido pubblici: utenti, domanda aggiuntiva e percentuale dei bambincon meno di3 anni, per regione e
ripartizione geografica- Anno 2010(valori assoluti e percentuali)

Domanda % utenti +
aggiuntiva di offerta Differenza in
Bambin_i 0-2 Totale utenti () % Utept_i su totalt_e po_sti negli gs_ili aggiuntivg su pun'ti tra %
anni bambini 0-2 anni nido pubblici totale bambini O-  utenti attuali e
(61,3%) 2 anni % fabbisogno
(stima) (stima)

Piemonte 117.448 18.046 15,4 6.909 21,2 -5,9
Valle d'Aosta 3.815 1.003 26,3 209 31,8 -5,5
Lombardia 294.992 55.864 18,9 11.121 22,7 -3,8
TrentinoAlto Adige 32.207 4.445 13,8 1.012 16,9 -3,1
Veneto 143.428 17.930 12,5 10.094 19,5 -7,0
Friuli-Venezia Giulia 31.503 6.350 20,2 1.559 25,1 -4,9
Liguria 36.959 6.129 16,6 2.614 23,7 -7,1
Emilia-Romagna 126.131 37.094 29,4 7.929 35,7 -6,3
Toscana 98.855 20.735 21,0 3.488 24,5 -3,5
Umbria 24.179 6.678 27,6 651 30,3 -2,7
Marche 42.940 7.250 16,9 3.652 25,4 -8,5
Lazio 163.684 24.400 14,9 10.457 21,3 -6,4
Abruzzo 34.650 3.324 9,6 1.053 12,6 -3,0
Molise 7.327 400 55 561 13,1 -7,7
Campania 179.241 4.769 2,7 18.754 13,1 -10,5
Puglia 112.612 5.166 4,6 6.331 10,2 -5,6
Basilicata 14.242 1.071 7,5 1.757 19,9 -12,3
Calabria 53.791 1.281 2,4 7.024 15,4 -13,1
Sicilia 146.774 8.004 55 10.702 12,7 -7,3
Sardegna 40.291 6.835 17,0 2.229 22,5 -5,5
CentreNord 1.116.138 205.924 18,4 59.696 23,8 -5,3
Mezzogiorno 588.925 30.850 5,2 48.410 13,5 -8,2
ITALIA 1.705.063 236.773 13,9 108.106 20,2 -6,3

(a) Presa in carico ponderata dell'utenza dei servizi per l'infanzia: Bambini tra zero e 3 anni che hanno usufrui per sirfénzia (asilo nido
micronidi, o servizi integrativi @novativi) di cui il 70% in asili nido, sul totale della popolazior2 énni

Fonte: Istat Banca dati indicatori territoriali per la politiche di sviluppo

Occorre osservare che secondo il rappor tsolalhsée mo ni
di una convenzione con la Presidenza del Consiglio dei MinisDipartimento per le Politiche della
Famiglia e il Ministero del Lavoro e delle Politiche Socidli,ba pot enzi al it " ricett
déinfanzia pubblici indicata dall 6l st at riscentrata2 010
nelmoni t oraggi o cond@5§t o dall 6l stituto (245.

Anche la stimadelr apporto fra asil:| pdeddi bnhocenti ripogata mel grafieot i d e
successivodivergedaqu el | a pdet | boébsaitt (t o nelR2A0D,d 618B% dei hinbiniSt at i
ha frequentato le strutteipubbliche, il 38,7% quelle privatdigura 1.13.

Secondo il rapporto di maleyli Ihnocerdingl 008 la queta privatadegi o  d :
asili era superiore a quella st i mdntparticaagelndglbadnst at
successivifinoal 20111 a percentual e dei post. @ dvello makiahdleal d 6 i n f

45,3% e ha superato il 50% nel Ndpdest (50,9%) e nel Mezzogiorno (50,3%).

22 |stituto per gli InnocentiMonitoraggio del Piano di sviluppo dei servizi so€iducativi per la prima infanzja
Rapporto al 31 dicembre 2011 realizzato sulla base di una convenziote RP@sidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento per le Polithe della Famiglia e il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sqc24ll.2.
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Léofferta pi¥ aisiosservd nellaansedid delle regiothialel NBsdi dove si attesta al
36,4% sul totale dei posti.

Figural.13-Per centual e di posti nei ni di déinfanzi a ZpeadZAwnat i s ul t
20082011
——Nord-Ovest =——Nord-Est Centro ——Mezzogiorno = |talia
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Fonte: Istituto degli Innocenti
Seesaminiamb 6i nt era offerta i n Eur op aeldtagesmstterinrappariod o p L
all 0int er a Opdmwmi siasseova ena difieranza molto elevata tra la Danimarca che ha una

percentuale di bambini assistiti dtrutture pela cura della prima infanzia pari al 78% e la Polonia dove tale
guota si ferma al 2%a(fronte del 28% nella media dei Paesi EUfRjura 1.14.

Léltalia si col |l oca a ®Bpuntpercéniualiddaalllldao bnmeedtita veou rdo p ele
guota di bambini assistiti pari al 22(superiore dben8 puntipercentuali ripetto a quella calcolata tenendo
contodelle sole strutture pubblichehe risulta pari a4%).

Sar ” approfondita anche successi vameaqubte di bamhaini evi d
assistiti in asilo nido inferiori a quelle dell 6l
piu alti di quelli italiani e spagnoliNonostante una diffusa convinzione, torrelazionestatistica fra
disponibilita diserviziformalip e r | 0 i ocdupmzione fammmmile non implica una relazione sempre
necessaria. Altre variabili possono intervenire nel garantire alle dmaggior possibilita di conciliare
professione e famiglia

In particolare, & copertura orarialel servizio offerto dagli asili nidmel corso déh settimana € molto

i mportante perch® se non copre tut t-40 ore peogettimanap | a\
deve essere affiancato diri childcare arrangement® coé da babysitter, nonni, altri parenti e amici.

Nel l a medi a deil30% thyli asidi mido assicuraoopue servizimoa29orenel | 6 ar co d
settimanag per la restante meta da 30 ongiu (figura 1.15.

In paesi come la Danimarca, ilPé ogal | o, l a Sl oveni a, | 6Estoni a, |
Bulgaria |l dasilo nido  usato per oltre 1680% de
attorno al 60% per | a Finlandia e | 6ltalia.

Nei paesin cuiil parttme mol t o di ffuso, come | 60l anda, I 61 r 1 3

infanzia sono usati in prevalenza per meno di 30 ore per settimana.
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Figural.14T Bambi ni tra 0 e 2 anni che frequent anmwe eaapeéal Annor201d o
(in percentuale della popolazione con la stessa eta)
90 1,g
80 -
70 -
60 - 51 50
50 - 43
40 - II 38 37 37 36 36 35 33
30 .-----_928 28
20 -
10 -
0 4
D D W R RO RO OO ORI DD RN
TSP SO RNO RC  SIGR SR SRR R R I SIS o SR SO AR RIS
P E S FL LT T LSRRG T FRE T @@ $ FON P
& R @ SRR S SRS LI FI L S & (&
R S« c,qué & © & N NS C I TP W T o @ ¢ N
SR N N
> Q &
Q¢ &
o
Fonte: Eurostat
Figura1.15i Bambi ni tra O e 2 anni c¢che frequentano asil:]i nido
settimanai Anno 2010(in percentuale della popolazione con la stessa eta)
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Tavola 1.9- Madri con responsabilita familiari, con bambini tra 0 e 2 anni,
che utilizzano servizi di cura per la prima infanzia pubblici o privati, per
ripartizione e durata i Il trim. 2010 (composizione percentuale)

Meno di 30 ore per settimana  Da 30 ore o piu per settimana

Nord 60 40
Centro 58 41
Mezzogiorno 71 29
Italia 62 38
Fonte: Istat

Occorre osservare che in Italia il 62% delle
madri con responsabilita familiari e figli
fino a 2 anniche utilizzano i servizi
pubblici o privati per la prima infanzia
(asili nido, asili aziendalj familiari,
condominiali)vi ricorrono per meno di 30
ore per settimanamentreper il restante
38%il tempo di utilizzo & superiore alkD
ore settimanali (tavola 1.9. Ma le
differenze  territoriali sono  molto

significative dal momento che nel Centdord le madri affidano i propri bambini ai servizi per lanpai
infanzia per piu ore alla settimana (circa il 40% da 30 a piu ore per settimana) rispetto al Mezzogiorno dove

pubb

pubb

sol o il 29% wutilizza quest:i servi zi per coprire
anche unodi ndi craczhi® neemedrigepolldiecsyi gpeenza non sol o di :
pit lunghi.

Il grafico successivo prende in considerazione le altre modalitidale assistenza dei bambini fino a 2 anni
(babysitter, nonni , dillizzo degl othex chitdcate arranganmentiguiarda:il29%n |1t a
del totale dei bambi ni dell a stessa et”™, quota su

europea, ma superiore a quella che si osserva in Germania (15%), Spagna (20%))ae(E%s)cligura
1.16. In altri paesi oltre la meta dei bambini e affidata alle reti informali o alle-bittiey: 50% in Slovenia,

59% in Olanda e in Grecia.
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Figura 1.167 Bambini tra 0 e 2 anni che sono assistiti con altre modalit@pbabysitter, nonni, e altri parenti) e i

europea per ore nella settimand Anno 2010(in percentuale della popolazione con la stessa eta)

paesi
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Fonte: Eurostat

Anche il confronto tra i paesi europei sui bambini con meno di tre anni che sono assistiti sggitori
colloca il nostro paese in una posizione non anomala, vicina alla media dei paesi europei: 57% a fronte del 52%

della media dell 6Unione a 27, guota <che su
Francia (46%), e Spagna7®), ma inferiore a quella della Germania (66%) e della Finlandia (&i¢a)a
1.17.
Figura 1.177 Bambini con meno di 3 anni che sono assistiti solo dai genitorie i paesi del T Anbon2D1®(me
percentuale della popolazione con la stetaa
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peri

eur o

Ritornando alle indagini sui servizi di cura della prima infanzia in Italia, una quota pari quasi al 16% di madri

| amenta anche | 6assenza dei serv

iz p

er | i

nfanzi

a |

Dalla tabella successiva relativa solo ai servizi di qerla prima infanzia pubblici o convenzionati, si puo
osservare che complessivamente in Italia nel 52,6% dei comuni non vi € un asilo pubblico e questa quota sale al
79,2% per le regioni del Sud e scende al 21,8% nelle regioni delB¢oidvola 1.10.
Ma la quota di bambini sotto i tre anni che vive in un comune in cui & presente un asilo nido & piu alta e pari al
76,8%, che anche in questo caso scende al 49,5% nelle regioni del Sud e sale al 93,2% in quell&siel Nord
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Tavola 1.10- Gli asili nido®: indicatori territoriali i Anno scolastico 2010/2011

. . Indice di copertura territoriale del Indicatore di presa in carico
GEoGRAFICA  copridalsewmdh o3 erioopanb - deal et per 100 resden
Nord-ovest 53,4 87,1 14,5
Nord-est 78,2 93,2 16,8
Centro 48,3 84,9 16,3
Sud 20,8 49,5 33
Isole 29,3 68,1 7,0
ITALIA 47,4 76,8 11,8

(&) Questa voce comprende sia le strutture comunali che le rette pagate dai comuni per gli utenti di asilo nido privati.

(b) Percentuale di comuni in cui e attivesérvizio. Per il Norebst e per il totale Italia I'indicatore € calcolato al netto della Provincia di Bolzau
© Percentuale di bambini traOe 2_anni che risiede in comuni in cui & presente il servizio. PerebtNonder il totale ltalia l'indicate &
calcolato al netto della Provincia di Bolzano.

(d) Utenti per 100 bambini tra 0 e 2 anni.

Fonte: Istat

p8¢8¢ ,A OTTT1A6 AAOACEOAOO A 1 A OAOGEOOAT UA AOI 00
In relazione all&ffettiva domanda di servizi di curagcorre osservarehe nel nostro Paese esigteelevato

numero dicaregiverss opr attutt o nonne o familiari di -ehmzi ani
fanno fronte alla mancanma |l | 6 ecces si v opecro slt o alt ediittangadetlevmadriad

affidarei bambinia terzi.

La loro presenzadaudatonon f a emer gere il ¢ @ spiegai uhatparte debbasso | i a

tasso doéattivit ™ caregiversipmoprid per lplea etahs®no difficinsente attivalsilil
mercato del lavoro

Grazie alla specifica indagine campionaria dell 6
sufficiente precisione |l e finonned inattive che si
o di adulti malati, diabili o anziani, senza essere pagate.
Dal grafico e dalla tabella successivi si pud osservare che complessivameategigersdi nipoti sono
quasi 563 milm e | | a eataltra S5 &4 aohré, rappresentano il 60% del totalelle donnanattive che
non hanno figlicoabitanticon meno di 15 anni e che si prendono cura di figli, nipoti o altri bambini con
meno di 15 anni senza essere padaisiedono per quasi la meta nel Nord, il 22% nel Centro e il 28% nel
Mezzogiorno figura 1.18 e tagla 1.1J.
Figura 1.181 Donne inattive che non hanno figli con meno di 15 anni che vivono in famiglia e che si prendono cura di figli, nipoti o
altri bambini con meno di 15 anni s elhimma20k fcengpsizongparceitale), per c |l

80,0 -

70,0 -

60,0 -

50,0 4 = Nord

40,0 - m Centro

30,0 Mezzogiorno

u ltalia

20,0 -

10,0

0,0 -

15-24 anni 25-34 anni  35-44 anni  45-54 anni  55-64 anni Fonte: Istat
Tavola 1.117 Donne inattive che non hanno figli con meno di 15 anni che vivono in famiglia e che si prendono cura di figli, nipoti o
al tri bambini con meno di 15 anni s e-llzrien. 20H0évaori assolteegantpasiziongp e r ¢ |
percentuale)
15-24 anni 25-34 anni 35-44 anni 4554 anni 55-64 anni Totale
Valori assoluti

Nord 67.738 6.127 8.131 44.017 280.931 406.944
Centro 34.581 4.887 7.523 20.548 122.154 189.692
Mezzogiorno 72.898 20.215 17.644 73.777 159.520 344.053
Italia 175.216 31.229 33.297 138.342 562.605 940.689
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Composizione percentuale

Nord 16,6 15 2,0 10,8 69,0 100,0
Centro 18,2 2,6 4,0 10,8 64,4 100,0
Mezzogiorno 21,2 59 51 21,4 46,4 100,0
Italia 18,6 3,3 3,5 14,7 59,8 100,0

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (Rilevazione sulle forze di lawdamlulo ad hoc "Famiglia e Lavoro™)

Le donne inattive chénvece si prendono cura regolarment# adulti malati, disabili o anziani non
autosufficienti senza essere pagate sbtibmila,e anche queste sono concentrat
anni Quasi i154% del totale che sale quasi al 63% nel INofthche questa platea daregiversrisiede in
maggioranza nel Nord (48%), il 22% nel Centro e il 30% nel Mezzogidigor& 1.19 e tavola 1.12

Figura 1.197 Donne inattive che non hanno figli con meno di 15 anni che vivono in famiglia e che si prendono regolarmente cura di
persone di 15 anni e oltre perch® mal at e, di sabi-llfrim ®01@nzi ane
(composizione percentuale)

70,0 -
60,0 -
50,0 -
m Nord
40,0 -
m Centro
30,0 Mezzogiorno
20,0 - m Italia
10,0
0,0 -
15-24 anni 25-34 anni  35-44 anni  45-54 anni  55-64 anni Fonte: Istat

Tavola 1.127 Donne inattive che non hanno figli con meno di 15 anni che vivono in famiglia e che si prendono regolarmente cura di
persone di 15 anni e oltre perché malate, disabili 0 anziane senza essere pagate, pes ¢las d 6 et © e |l trinh. PO&0r (¢alorz i o n e
assoluti e composizione percentuale)

15-24 anni 25-34 anni 3544 anni 45-54 anni 55-64 anni Totale
Valori assoluti
Nord 20.957 1.628 11.564 91.623 210.397 336.169
Centro 12.418 6.280 9.351 40.211 97.335 165.595
Mezzogiorno 28.858 10.515 31.973 113.501 132.288 317.135
Italia 62.233 18.423 52.888 245.335 440.021 818.899
Composizione percentuale
Nord 6,2 0,5 3,4 27,3 62,6 100,0
Centro 7,5 3,8 5,6 24,3 58,8 100,0
Mezzogiorno 9,1 3,3 10,1 35,8 41,7 100,0
Italia 7,6 2,2 6,5 30,0 53,7 100,0

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (Rilevazione sulle forze di lawdamlulo ad hoc "Famiglia e Lavoro™)

Occorre considerare anche un altro gruppo consistertaregiversnella classeli eta tra 45 e 54 anni
Questo segmento risultastituito da oltre 245 mila donne che rappresenitia30% del totaledelle inattive

che si prendono cura regolarmenteadulti non autosufficiente appare sovrarappresentato (anche rispetto
alla generale distribuzione della popolazione residers regioni delIMezzogiorno (46%).

Nel grafico successivo sono esaminate solo le donne inattive tra 55 e 64e@snprendno regolarmente

cura di bambi ni e di adul ti non autosufficienti e
titolo di studio figura 1.20.
Si osservano significative diff er earegives quelé chd sivell

prendono cura di bambini sono piu istruite sia rispetto alla media delle donne inattive che nei confronti della
seconda platedn particolare la differenza fra la quota che ha conseguito al massimo la licenza media e pari

a quasi 13 punpercentuali tra learegiversche si prendono cura dei bambini (66,7%) e queikassistono

gli anziani (79,5%).

Probabilmente le nonne che si prendono cura regolarmente degli anziani, essendo meno istruite, hanno un reddito
pit basso e di conseguenza non possono permettersi di assumere una badante o di pagare una casa per anziani.
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D6éaltronde g u e s eadi rdddio eemerge anche nddllia zabella successiva sui motivi
del Il 6i natt i vi tafegivareili37,@oda prigmo gruppm i(cura dei bambini) non ha interesse o
bisogno di lavorare (anche per motivi di eta), quota che cala &3®b6il secodo gruppo favola 1.13.

Viceversa € maggiore la quota di caregivers di adulti non autosufficienti che non cerca lavoro perché € in
pensione (38,7%) rispetto al primo gruppo (35,6%).

Figura 1.207 Caregivers(55-64 anni) che si prendono cura dei bambini eelle persone non autosufficienti e inattive della stessa
classe doet ", -ligrienr2010 {compdsivionalperceattale)d i o

m Fino alla licenza mediam Diploma m Laurea

90,0 1 79,5
80,0 | 76,0

Caregivers che si Caregivers che si  Tutte le donne inattive
prendono cura dei prendono cura degli
bambini adulti non autosufficienti

Fonte: Istat

Tavola1l.13i Mot i vi del | Garegivaergs564amnni) che sdpeehdbne cura di bambini eidbersone non autosufficienti- Il
trim. 2010 (Valori assoluti e composizione percentuale)

Caregivers che si prendono
cura di adulti non
autosufficienti

Caregivers che si prendono
cura di bambini

Valori Composizione Valori Composizione

assoluti percentuale assoluti percentuale
Altri motivi (specificare) 13.097 2,3 9.743 2,2
Altri motivi familiari (esclusa maternita, cura dei figli o di altre persone) 33.261 5,9 30.180 6,9
Ha gia un lavoro chmiziera in futuro 710 0,1 771 0,2
In attesa di tornare al suo posto di lavoro 1.150 0,2 937 0,2
Inabile al lavoro 1.887 0,3 1.941 0,4
Malattia, problemi dsalute personali 17.419 31 10.896 25
Non gli interessa/non ne ha bisogno (anche per motivi di eta) 211.734 37,6 147.492 33,5
Pensione da lavoro (anzianita o vecchiaia) 200.313 35,6 170.425 38,7
Per prendersi cura dei figli, di bambini e/o di altre persone non autosufficient 47.010 8,4 43.546 9,9
Ritiene di non riuscire a trovare lavoro 32.164 57 22.620 51
Sta aspettando gli esiti gassate azioni di ricerca 3.551 0,6 1.471 0,3
Studia o segue corsi di formazione professionale 309 0,1
Totale complessivo 562.605 100,0 440.021 100,0

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavorsu dati Istat (Rilevazione sulle forze di laverdlodulo ad hoc "Famiglia e Lavoro™)

Prendendo in considerazione solockregiversanziane (tra 55 e 64 anni), sono oltre 1 milione le donne
inattive che rappresentano | 0 aletdeasgistehza adadugirnant ui t
autosufficientie che giustificano la minore richiesta di servizi di cura in ltalia. Maec@nosserva
successivamente, sono destinate a ridursi soprattoipo la riforma del sistema pensionistico che ha

innal zato | 6et”™ di pensionamento: dovranno ri mane
dedicare ai nipoti.
Questof enomeno di riduzione aumenter ™, di conseguen:

che per gli adulti non autosufficienti
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Léanali si compar at a@aregiversanziame(ddnoe ineetarmatpranzanagdnattive sul

mercato delavoro ma attive sul diverso piano del lavoro familiare non retritgidcché si prendono cura

dei nipoti o di parenti non autosufficientianche se utilizza definizioni degli indicatori leggermente

di fferenti da quell e ddibldl stpa tts4 enn)p et i evidehea lau n a
peculiarita italianael fenomeno cheondividiamosolo con la Francia.

In ltalia le caregiversinattive che si prendono cura sia di nipoti che di persone non autosufficienti o di
entrambi, di eta tra 58 64 anni, sono oltre 1,1 milioni (tavola 1-83 s ) . E6 il uvalodrdior e a
paesi d e urdpéalseguito deequelto della Francia (925 mila) e del Regno Unito (696 mila).

Il numero di caregivermattivein Germania, anche garziale € decisamente piu contenuto soprattutto se si
considera che la sua popolazione € pit numerosa di quella italiana.

Il rapporto percentuale fra il complesso datlregiverse la popolazionefemminile inattiva della stessa
classe dobet” presenta val ori pi % al ti per | 60l an
ri spetto alldéltalia (30, 5%), ma occorre considera
che si osservano nee precedenti paesi.

Altri paesi nei quali si rileva un rapporto elevatodesegiverse donne inattivesono il Portogallo (30,2%) e

il Lussemburgo (29,1%).

Quote molto basse daregiverssi osservaninvecenella magioranza dei paesi nordiche ewdenziano un

tasso minimo di sostituzioneformale della domanda non soddisfatta dai servizi formali di assistenza e cura
Lituania (9,40), Danimarca (11,1%), Germania (10,2%) e Svezia (10,3%).

Tavola 1.13bis i Donne inattive (5864 anni) che si prendon cura regolarmente di bambini fino a 14 anni e che non sono
proprio figlio o del proprio coniuge e di parenti malati, disabili e/o anziani di eta compresa tra 15 anni o piu non
autosufficienti i n al c-lAnnb 20h0dvelariiassalug ih midlidlane incideaza petcentugleesal totale delle
donne inattive della stessa classe doet ")

Donne che si prendono
cura regolarmente sia
di altri bambini fino a
14 anni che di parenti /
conoscenti di 15 anni o
pit non autosufficienti

Donne che si prendono
cura regolarmente di
parenti / conoscenti di 15
anni o pit non
autosufficienti

Donne che si
prendono cura
regolarmente di altri
bambini fino a 14 anni

Totale in
Totale percentuale della
popolazione inattiva

Belgio 70,5 28,0 51 103,6 17,8
Bulgaria 35,6 33,6 7,5 76,7 21,7
Repubblica Ceca 32,9 49,3 8,2 90,4 17,4
Danimarca 12,6 8,1 : 20,7 11,1
Germania 100,4 193,8 : 294,2 10,2
Estonia : 4.8 : 4,8 12,4
Irlanda 13,8 17,9 2,3 34,0 19,9
Grecia 53,8 50,4 14,7 118,9 18,5
Spagna : 358,6 77,0 435,6 20,7
Francia 459,5 302,5 162,9 924,9 32,4
Italia 505,1 448,0 155,6 1.108,7 30,5
Lettonia 6,8 5,6 : 12,4 15,8
Lituania 55 54 : 10,9 9,4
Lussemburgo 85 2,7 0,7 6,9 29,1
Ungheria 35,4 58,5 8,6 102,5 17,6
Malta 2,8 4,2 : 7,0 19,1
Olanda 92,2 1423 28,3 262,8 35,7
Austria 45,7 49,5 13,1 108,3 27,9
Polonia 263,0 173,3 23,3 459,6 19,0
Portogallo 70,0 53,2 12,2 1354 30,2
Romania 74,4 53,9 10,6 138,9 11,5
Slovenia 3,9 18,9 : 22,8 19,6
Slovacchia 24,8 25,8 : 50,6 18,6
Finlandia 12,2 27,0 51 44,3 24,2
Svezia 8,0 14,5 : 22,5 10,3
Regno Unito 293,5 309,0 93,2 695,7 30,9

Fonte: Eurostat

39



E utile, infine, esaminare brevemente la questione delle resistenze culturali che pitl incidono sulla scelta delle
donne di non affidare i bambini ai servizi per la prima infanzia. La stragrande maggidedlezanadri
ritenechel a cur a e | @mbtho moa gia delegabiledaddestranei eal di fuori del ristretto

ambito familiare Emerge anche la convinzione che il tempo dedicato ai figli rappresenti una opportunita di
autorealizzazione.

Nel grafico successivo sono riportate le quote di maatiive per motivi familiari, che hanno bambini sotto

[ 15 anni e che non wutilizzano i servi zi di cur a
perch® non ritengono che | 6educ afigur@lnléquidomies. f i gl i p
Rappresentano una quota dell 881% nell a media Eur c
Val or i ancora pi¥% alti del Il 61 talia si osservano i
e soprattutto in Svezi®5,3%).

I nsomma, il probl ema ddled d fef ifdraensei nsttoe ndzeei cfuil gluir ad i @

largamente diffuso in tutti i paesi europei e difficilmente pud essere considerato una causa significativa della
bassa occupazione femrtndal momento che, per esempio, nel Regno unito la diffidenza delle donne ad
affidare i bambini a estranei & molto piu alta che in ltalia, Int@s® di occupazior delle donne inglesi &

pari al 69,5%, nel nostro paese al 36,9

Figura 1.21- Madri inattive che si prendono regolarmente cura di bambini con meno di 15 anni che non utilizzano i servizi
per I dinfanzia in al cudAnno20E¢nsidenza peilcdntéaléni one eur opea

100,04 94,0 92,8

90,0 1 81,0

80,0 736 719

70,0 -

60,0 - 55,3

50,0 -

40,0 -

30,0 -

20,0 -
10,0 4
0,0

66,5

Spagna Regno ITALIA Germania Francia Svezia EU-27
Unito

Fonte: Eurostat
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L influenza della maternita sul tasso di occupazione nella media dei paesi europei, maladitierenza

tra il tassodi occupazionen presenza di figli minori di 12 anniiedato omologo registratm assenza di

figli, & pari a-12,1 punti percentuigber le donne e a +8,7 punti per gli uomitaivola 1.14 e figura 1.22

In Italia la presenza di un bambino determina una riduzione molto piu contentéssieldi occupazione
femminile che gia ampiamente piu basskella maggioranza dei Paesi europibisce una flessione dal

62,7% al 54,7%-8 punti percentua)i Viceversail tasso di occupazione maschile aumenta in misura molto

alta #12,1 punti percentualivalore fra i piu altidei2 7 paesi ).dlearthed & pvidentemente
maggiormente stimolato a trovare lavoro per mantenere la famiglia, essendo queste breadtvinner- a

lui assegnato dalla cultura prevalente.

I n Germania | 6i mpatto negati vo dualtodfqgualld che sisosservad o c c
in Italia (-19,3 punti), cosi come nel Regno Unitd&,3 punti), in Finlandia-{2,7 punti), ma anche in
Francia {9 punti). Non si osserva, conaecade invecén Italia, un aumento cossostenuto del tasso di
occupazione rschile che si mantiergu vicino dla media europea (+8,7 punpgr Francia, Regno Unito e
Germania (+8,0, +7,5 e + 6,7 punti percentuali rispettivamemie)li approssima al differenziale italiano in

Paesi come Lituania, Polonia, Slovenia e Finlafiiépettivamente, +13,1, + 12,3, +12,2EL,8 punti).

40



Tavola 1.14- Tasso di occupazione di maschi e femmine (Z® anni)
Anno 2010(valori percentuali e differenze in punti percentuali)

nel caso non abbiano o abbiano figli minori di 12 anni

Femmine Maschi
Senza figli Con figli Gap Senza figli Con figli Gap
EU-27 76,8 64,7 -12,1 81,0 89,7 8,7
Belgio 78,5 72,4 -6,1 83,0 91,4 8,4
Bulgaria 77,5 64,8 -12,6 76,7 83,0 6,3
Repubblica Ceca 86,0 54,4 -31,6 88,6 95,5 6,9
Germania 83,8 64,5 -19,3 85,0 91,7 6,7
Estonia 81,9 62,6 -19,2 73,5 82,4 8,9
Irlanda 76,0 57,2 -18,8 71,2 80,0 8,8
Grecia 66,1 58,2 -7,8 82,1 93,0 11,0
Spagna 68,1 60,1 -8,0 71,9 81,5 9,5
Francia 81,3 72,3 -9,0 83,7 91,7 8,0
Italia 62,7 54,7 -8,0 78,7 90,8 12,1
Cipro 81,7 73,1 -8,6 85,2 93,9 8,7
Lettonia 77,9 69,6 -8,4 69,6 81,0 11,3
Lituania 78,2 74,9 -3,2 67,1 80,2 13,1
Lussemburgo 78,8 69,4 9,4 90,6 95,6 5,0
Ungheria 78,2 49,3 -28,8 77,1 84,5 75
Malta 59,4 42,6 -16,7 86,4 94,9 8,5
Olanda 82,8 78,2 -4,6 88,2 94,1 5,9
Austria 85,5 72,8 -12,7 87,6 92,7 51
Polonia 78,6 66,8 -11,8 79,5 91,8 12,3
Portogallo 76,5 74,6 -1,9 79,8 91,2 11,5
Romania 70,8 66,3 -4,5 80,0 86,5 6,5
Slovenia 83,0 84,9 1,9 81,9 94,1 12,2
Slovacchia 80,4 53,7 -26,7 78,4 89,4 11,0
Finlandia 84,1 71,4 -12,7 80,6 92,4 11,8
Regno Unito 81,9 65,6 -16,3 83,0 90,5 7,5

Fonte: Eurostat

Figura 1.22 1 Impatto della maternitd/paternita sul tasso di occupazione di maschi e femmine (B anni) nel paesi

del | 6 Uni ohAnnodlo(differerea in puntpercentuali tra il tasso di occupazione in presenza di figli minori di 12 anni e

senza alcun figlio)

20,0 4
15,0 4

B Femmine m Maschi

Fonte: Eurostat

Peraltro incoraggia osservareh e |
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atto negativo

del |
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Infatti, come si puo osservare nel grafsuccessivo, la differenza tra tasso di occupazione delle donne con
figli e quello delle donne senza alcun figlio diminuisce, dal 2006 al 2014,2¢& punti &8 punti, mentre

nell a media dei

paesi

d e 1-11.8 punti ad2nlpuntefiguraol2$. a
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Figura 1.231 Impatto della maternita sul tasso di occupazione di maschi e femmine (259 anni ) nel paesii del | ¢
Anni 2006-2010(differenza in punti percentuali tra il tasso di occupazione in presenza di figli whid@rianni e senza alcun figlio)

7

-8

9

-10 1 —EU-27

11 - — |talia

-12 4

-13 -

2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Eurostat

Anche se non =~ disponibile il confronto fra i ©pae
nel caso i figli siano piu piccoli (6 anni) & superiore a quello esaminato precedentemente che rigurdav
madri con figli minori di 12 anni. Infatti, dalla tabella successiva si pud osservare che il rapporto tra il tasso
di occupazione delle donne tra 25 e 49 anni con figli in eta prescolare e quello delle donne senza figli & pari
al 72% ¢avola 1.19. Cio significa che le donne con figsino a 5 annhanno una probabilitdd 28%

inferiore di trovare un lavoro rispetto alle donne senza figli.

Questa difficolta € superiore per le donne piu giovani (il rapporto scende al 61,6% tra 25 e 34 anni) che
probabimente hanno figli inferiori ai 3 anni e quindi incontrano maggiori difficolta a trovare un posto negli
asilii ni do, viceversa  minore per |l e donne meno
piu probabile abbiano figli tr& e 5 anniper i quali la disponibilita di scuole materne & decisamente
maggiore’®

Il gap nel tasso di occupazione delle donne con figli rispetto a quelle senza figli si riduce progressivamente
con | 6aument o del titol o di s Woupdrileadonnei con avnasésino la  d e
licenza media al 73,8% per le diplomate e al 90,2% per le latfreate

Anche le differenze territoriali sono significative perché il gap tra i tassi di occupattieedonne con e

senza figlié molto alto nelle regioni miglionali e mostra in queste la maggiore riduzione tra il 2004 e il

2011 (piu il valore del rapporto aumenta e si avvicina a 100, pit diminuisce il gap tra la condizione con figli

e quella senza figli). In controtendenzalte regioni del Nord e del Centobie registrano una riduzione del
rapporto e il riaprirsi della forbice a tutto svantaggio détianecon figli sino a 5 anni.

Tavola 1.15- Rapporto tra tasso di occupazione delle donne di 289 anni con almeno un figlio in eta prescolare (6 anni) e
delle donne senza figli per regione e ripartizione geograficaAnni 2004-2011

Differenza in
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 punti
percentuali
2011-2004

Piemonte 80,7 75,7 81,2 81,4 81,5 83,4 82,6 81,5 0,8
Valle d'Aosta 80,9 84,3 80,3 77,2 83,2 77,7 78,6 82,6 1,7
Liguria 81,1 74,8 84,7 86,0 81,5 83,2 84,5 79.4 -1,6
Lombardia 76,3 75,0 76,3 76,8 78,6 78,2 76,7 75.4 1,0
TrentincAlto Adige 72,7 72,9 68,9 69,0 68,0 69,7 66,8 69,6 3,1
Bolzano/Bozen 67,6 70,1 63,8 61,7 62,9 63,2 61,1 62,0 -5,6
Trento 77,8 75,5 73,9 76,2 72,9 76,4 72,2 76,8 1,1
Veneto 76,2 76,6 79,2 76,5 76,5 81,5 79,0 80,4 42
Friuli-Venezia Giulia 80,4 84,2 77,2 85,5 86,7 86,5 78,9 83,5 3,1
Emilia-Romagna 85,1 85,9 81,8 84,3 81,2 87,3 85,5 81,5 3,5
Toscana 81,9 81,2 77,7 78,4 86,5 81,3 79,1 78,9 3,0
Umbria 84,4 94,5 88,3 84,5 81,1 84,3 78,2 77,8 6,6
Marche 80,1 85,1 82,8 83,5 87,4 87,6 84,3 82,1 2,0

2 Cfr. Istat, CNEL,Rapporto Bes 2013: il benessere equo e sostenibile in,I20i3, p. 74.
24 .\ ;i
Ivi, p. 75.
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Differenza in

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 punti
percentuali
2011-2004
Lazio 72,3 70,5 71,9 74,1 71,8 76,7 76,7 74,3 2,0
Abruzzo 73,6 77,3 76,9 76,8 84,8 80,0 72,4 76,8 3,2
Molise 72,2 82,4 71,0 85,0 84,0 78,9 79,5 86,1 13,9
Campania 64,1 62,6 65,9 58,1 58,3 61,3 62,1 62,2 -1,9
Puglia 65,8 68,3 62,8 64,9 70,7 64,2 61,2 79,4 13,7
Basilicata 63,2 66,0 69,2 68,8 70,8 72,7 83,4 79,9 16,8
Calabria 83,0 80,1 70,6 61,8 78,9 72,2 73,5 70,1 -12,9
Sicilia 67,0 70,1 66,9 63,6 62,6 58,9 57,7 63,1 -3,9
Sardegna 61,8 64,6 76,1 80,4 76,7 79,8 68,9 73,1 11,4
Nord 78,7 77,5 78,7 79,2 79,2 81,3 79,5 78,5 0,2
Centro 77.1 77,2 76,1 771 78,8 79,8 78,5 77,0 0,1
Mezzogiorno 65,5 67,1 66,3 64,0 66,2 64,0 61,7 67,1 1,7
Italia 70,1 69,7 70,5 70,8 72,2 73,1 71,4 72,0 1,8
Fonte Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro
L6i mpatto del numer o dei, nfisurgid dallo scarto ded tassccdi raupazione e |

delle donne con figlrispetto alle donne senza figih Italia & allineato, per quanto riguarda la nascita del
primo figlio, a quello della media europea dal momento che determina una riduzione del tasso di
occupazione pari &,4 punti percentuali-4,6 punti nella media EQ@7), mentre lo scarto &€ sempre-4j5

punti in presenza del secondo figli2,@ punti nella media EA27) ed aumenta 3,9 punti con 3 o piu

figli, differenza inferiore a quella della media europda (6%) figura 1.24 e tavola 1.16
La flessione det a s s o
significativo rispetto al nostro Paese, mentre in Francia, grazie probabilmente a una rete diffusa e di qualita

di

occupazione

f e mmi

ni

| e

del |

a

Ger me

di servi zi per | 6i nf anrdogione del a$so d acaugariona delle danne sdlogoni f i
il terzo figlio (-20,2 punti).
Solo in Svezia |l a presenza del secondo figlio d:
punti).
Figura 1.24 - Tasso di occupazione femminile (254 anni) pernu mer o di figldi in al cuAnno paesi
2010(differenza in punti percentuali)
m 1 figlio m2figli m 3 figli o piv
EU-27 Germania Francia ITALIA Svezia Regno Unito
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Fonte: Eurostat
Tavola 1.16- Tasso di occupazione femminile (254 anni ) per numero di f i o lAmno 20&0i paes
(valori percentuali e differenza in punti percentuali)
Nessun figlio 1 figlio 2 figli 3 figli o piu 1 figlio 2 figli 3 figli o piu
Valori percentuali Punti percentuali

EU-27 75,9 71,3 69,1 54,5 -4,6 -2,2 -14,6
Belgio 74,1 76,1 78,6 62,1 2,0 25 -16,5
Bulgaria 75,5 76,1 70,1 34,8 0,6 -6,0 -35,3
Repubblica Ceca 83,3 68,4 69,8 52,1 -14,9 14 -17,7
Danimarca 79,8 85,2 84,3 88,1 54 -0,9 3,8
Germania 82,9 74,7 69,1 50,1 -8,2 -5,6 -19,0
Estonia 79,0 75,9 69,0 57,9 -3,1 -6,9 -111
Irlanda 77,5 66,7 60,4 47,6 -10,8 -6,3 -12,8
Grecia 63,0 59,8 60,9 52,1 -3,2 11 -8,8
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Nessun figlio 1 figlio 2 figli 3 figli o piu 1 figlio 2 figli 3 figli o piu

Valori percentuali Punti percentuali

Spagna 67,6 63,3 60,1 47,8 -4,3 -3,2 -12,3
Francia 80,0 78,5 78,4 58,2 -1,5 -0,1 -20,2
Italia 63,2 58,8 54,3 40,4 4,4 -4,5 -13,9
Cipro 80,0 74,2 75,8 71,1 -5,8 1,6 -4,7
Lettonia 74,9 76,3 73,7 58,7 14 -2,6 -15,0
Lituania 74,3 79,5 77,2 64,2 5,2 -2,3 -13,0
Lussemburgo 77,5 74,5 70,5 57,9 -3,0 -4,0 -12,6
Ungheria 75,3 66,0 65,5 39,4 -9,3 -0,5 -26,1
Malta 59,3 44,8 41,4 30,1 -14,5 -3,4 -11,3
Olanda 81,4 78,4 81,6 69,7 -3,0 3,2 -11,9
Austria 82,8 81,8 76,3 59,9 -1,0 -5,5 -16,4
Polonia 74,3 73,2 70,4 62,4 -1,1 -2,8 -8,0
Portogallo 74,4 76,2 74,7 62,5 1,8 -1,5 -12,2
Romania 67,4 70,4 66,5 52,6 3,0 -3,9 -13,9
Slovenia 77,4 83,9 87,7 78,3 6,5 3,8 -9,4
Slovacchia 76,4 68,8 68,5 51,1 -7,6 -0,3 -17,4
Finlandia 82,2 79,2 81,0 67,5 -3,0 1,8 -13,5
Svezia 81,2 80,9 86,8 74,5 -0,3 5,9 -12,3
Regno Unito 81,7 75,4 71,1 49,2 -6,3 -4,3 -21,9
Fonte: Eurostat

Analizzando pi % nel d e sutcasgia mastraj conaea tell rest atledo,&chetindtdlid la |

condizione di madre con i vincoli che ne derivano determina una minore presenza femminile sul mercato del
lavoro: iltasso di occupaziordelle madri tra 25 e 54 anni con figli coabitantnori di 15 anni éoari al 55,5%

contro una media del 62% detlennedellastessa fascia di eta che non hanno figligla 1.17.

Diversamente accade per gli uomini che, in presenza di un figlio, sono incentivati, al contrario, a un maggior
coinvolgimento el mercato del lavoro (il 90,6% dei padri & occupato, contro il 79,8% degli uomini senza
figli), a conferma del tradizionale ruolo maschile di fornitore del reddito principale della famiglia.

Anche nella media delle regioni del Mezzogiorno si osserveeksstfenomeno dal momento che il tasso di
occupazione delle madri (34,6%) € inferiore di oltre sei punti a quello delle donne che non hanno
responsabilita di cura nei confronti dei bambini (40,8%@lla stessa ripartizionea differenza tra il tasso di
occupazione degli uomini con e senza figulta massimg-17,1 punti)e suggerisce la persistenza del
modello familiare tradizionaledi divisione del lavoro produttivo e riproduttivo e | gual e sol o
provvede al sostentamento della famigiraoltre la meta delle famiglimeridionalis o | o ki deadicamalo

lavoro retribuito per il mercatanentre nel Nord questa percentuale si riduce a circa un juarto

Le stesse considerazioni valgono per le regioni del Centro e del Nord, ovwiamente condesspalione
femminile piu alti.

Tavola 1.17- Tasso di occupazione delle persone di ZB! anni per sesso, per ripartizione geografica e per responsabilita
cura di figli coabitanti con meno di 15 anni- Il trimestre 2010 (valori percentuali)

Maschi Femmine Maschi e femmine Maschi Femmine Maschl €
femmine
Genitore con figli Genitore con figli Genitore con figli
coabitanti con meno di 15 coabitanti con meno di coabitanti con meno di 15 Differenza in punti percentuali No-Si
anni 15 anni anni
Si No Si No Si No
Nord 95,0 87,9 68,8 74,8 81,3 81,7 7,1 6,0 0,4
Centro 95,5 83,8 62,4 69,3 78,0 76,7 -11,7 6,9 -1,3
Mezzogiorno 82,4 65,3 34,6 40,8 57,5 53,1 -17,1 6,2 -4,4
ITALIA 90,6 79,8 55,5 62,0 72,2 71,2 -10,8 6,5 -1,0
E6 wut il e dfferenmai del dasse di bcaupazione delle donne con e senza figli anche sulla base di

unodal tra f on .dgraficosutaessivo, modtrd 1® @fferEnza in punti percentuali fra il tasso di
occupazione delle donne tra 25 e 49 anni (e la coodei imono piu presenti madri con bambini piccoli) e la
percentuale di madri occupate sul totale della popolazione di madri con almeno un figlio sotto i 15 anni
(figura 1.25. In ltalia la differenza fra il valore dei due indicatori & pari a 3,9 punti paraknal di sotto

% OECD Family database.
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della media OCSE di 4,7 punti. Differenze maggiori si osservano in Germania (4,6 punti), Stati Uniti (5,3
punti), Regno Unito (7,3 punti) e Giappone (13,2 punti).

Valori pit bassi di quelli italiani si rilevano in Spagna (3,8%), Fra(®ipunti), Svezia (1,6 punti) e Olanda

(0,8 punti). In Portogallo, Danimarca, Slovenia e Cile il tasso di occupazione delle madri & superiore a quello
delle donne tra 25 e 49 anni.

Figura 1.25 - Differenza fra il tasso di occupazione delle donne tra 2549 anni e la percentuale di madri occupate sul totale
della popolazione di madri con almeno un figlio sotto i 15 anni nei paesi OCSEAnNno 2009(valori in punti percentuali)
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1.2.4 La non convenienza delle donne a lavorare

E6 stato

gil 6 ionsasdeer gvuaat toe zczhae d e i

servi zi

per

0i

nf a

pud spiegare completamente il basso tasso di occupazione femminile del nostro paese. Esiste infatti una
guota molto ampia di donne inattive per motivi familiari che scemlie®o meno volontariamente di dedicarsi

alla cura dei figli.

Del resto si pud osservare nel grafico successivo che la correlazione fra tasso di occupazione femminile e

percentual e
(figura 1.29 . Per

hanno
a con

che
tal i

di bambi ni

esempi o, | 61

percentual
occupazione femminile (46,1%) di gran lunga inferiore a quello della Germania dove la quota di bambini che
frequent an o0%) &irdesidrel agueltailtaliana. ( 2

abbagtépa sighiftcadiva d e | | 6
una

Le stesse considerazioni valgono per | 6Austri a, p
nido (9%) corrisponde, invece, uno dei piu alti tassi di occupazione della componente femminile (66,4%).
Maggiai spiegazioni sulle cause del basso tasso di occupazione femminile si riescono a trovare esplorando i
motivi per i quali le donne giudicano inadeguati i servizi di cura: infatti, nel Mezzogiorno la maggiore
criticita che spinge le donne a non lavoraredéelc cessi vo costo dei servi zi
lavorare.
Figural1.26i Tassi di occupazione femminile e percentuale dei bambi
paesi del |l 6 UANNO2DH) eur opea
75,0 -
vezia Danimarca
O?an a
70,0 - _ Cintandi ¢
o Austiia  Germania" Mandia
T VS @ Regno Unito
‘E 65,0 Cipro Slgvenia
5 hﬁ}goni'%s“’"’ PO e
b Litu *
60,0 -
% Repubbliueca ® ¢ Tusssppurad
N
_ *
§ 55,0 §iliy, Spagna
8 ¢ 14
S 500 Grefia
-g '3 Italia
9]
8 450 ¢
Malta Indice di correlazione: 0,597131
40,0 .
35,0 , , , , , , , ,
0 10 20 30 40 50 60 70 80
% bambini sotto 3 anni che hanno usufruito dell'asilo nido pubblico o privato
Per approfondire queso t e ma utile analizzare i mot i vi del |
Alle sole donne inattive che non cercano lavoro per la carenza dei servizi di cura per i bambini o per quelli
rivolti alle persone non autosufficienti (anziani, malati, disabili) sonoltdyaispettivamente le seguenti
domande per indagare i motivi della loro inadeguatezza:
A) Quale & il motivo principale per cui i servizi pubblici e/o privati, comprese le-bittley a pagamento, cui affidare
la cura dei bambini non sono adeguati?
B) Quale éil motivo principale per cui i servizi di cura per anziani, malati e/o disabili , comprese le persone a
pagamento, non sono adeguati?
La grande maggioranza delle donne italiane risponde che i servizi sono inadeguati perché costano troppo (il
55,2% si rikrisce ai servizi per i bambini, il 46,8% a quelli per gli anziani non autosufficiégtiyd 1.27 e
1.28).
La seconda ragione déinadeguatezza | 6assenza d
15, 8% per i s e r \B% per sepia nvoltl agliamziaranzi a e 26,
La terza ragione il numer o nsufficiente di pos

servizi per gli anziani (11,1%).
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Le risposte dedl donne meridionali sono molto diverse da quelle ossemer la media delle regioni centro

settentrionald] dal moment o che il motivo dell decc
CentreNord (59,4% che sale al 64,5% nel solo Nord) rispetto a quelle del Mezzogiorno (51,1%). Viceversa

e magdpre nel Meridionel a quot a di donne che | amenta | 6assen
zona di residenzg20,1%) mentre nel Centrblord questa percentuale si riduce di quasi 9 punti (11,4%).

Nel CentreNo r d , una quot a msufffoenzd pecraahcanzaadi post (18,594), aentrednel
Mezzogiorno questa quota cala al 6%.

Rilevante |l a quota di donne meridional: che giuwu

3,5% delle donne centro settentrionali esprime tgugisidizio (2,5% per le donne del solo Nord).

Anche per quanto riguarda i servizi per le persone non autosufficienti le diversita fra le due aree del paese
sono significative si a pehe vienel dichamto icome mativwl ptedste c c e s ¢
déinattivit”®™ dal 4 9Nord &odald4d% di quelld deinviezzogidrao, maGeprattuttoger

| 6assenza di guest.i servi zi nella zona di resi der
fronte del 16,1% di quelle centretgentrionali (14,2% nel solo Nord).

Figura 1.27 - Donne che non lavorano perché sono assenti o inadeguati i servizi di cura per i bambini i e motivo

del | 6i nadeguat eiHtam. BOAQ (compopizzonetpereEmntuale)e
70,0
59,4 m Orari incompatibili con le
60,0 esigenze personali
50,0 H Troppo costosi
40,0 m Scadenti
30,0 m Insufficienti per mancanza di
posti
20,0 ; ; ; )
m Assenti nella zona di residenz;
10,0 -
m Altro
0,0 -
Centro-Nord Mezzogiorno ITALIA Fonte: Istat

Figura 1.28 - Donne che non lavorano perché sono assenti o inadeguati i servizi di cura per le persone non autosufficienti e
motivo dell 6i nadegdudtrim2%@ (cqmeasiziane pereenttale)z i o n e

60,0

m Orari incompatibili con le

50,0 esigenze personali
m Troppo costosi
40,0
= Scadenti
30,0
m Insufficienti per mancanza di
20,0 | posti
m Assenti nella zona di residenz
10,0 -
m Altro
0,0 -
Centro-Nord Mezzogiorno ITALIA Fonte: Istat
In Italia, di conseguenza, laprincipaler i t i cit™ che spinge |l e donne madr
di servi zi per | 6infanzia e per |l e persone non

meridionali, ma soprattutto il loro costo che rischia di non essere sol&teab la retribuzione attesa dalla
donna.

Per quanto riguarda una parte dei servi zi per | 6
nido, il grafico successivo mostra la profonda distanza della quota di bambini sotto i tre annizzanatil
guesti servizi tra | e -Roeggnacan unaderdentudle deb29,4%) e quelledelt a
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Sud (la quota piu bassa si osserva in Calabria, con il 2,4% di bambini presi in carico dagli asfiiguido) (
1.29.

Figura 1.29- Indicatore di presa in carico dei servizi socieeducativi® per regione- Anno scolastico 2009/201(valori percentuali)

35,0
29,4
30,0 | 27,656 3
25,0 21,921’020’218 9
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& ¥ X o <
< S
<& Fonte: Istat

Il confronto con gli altri paesi europei sui motivi che spingono le madri a non cercare lavoro e, in questo
caso, anche alavorarerpa t i me a causa dell 6i nadeguatezza o de
fornisce alcune informazioni ulteriori sulla specificita della condizione delle donne itatieoda(1.18.

Nella media dei paesi europei le madri rinunciano a lagavasono costrette al tempo ridotto per il 50,2% a
causa del costo eccessivo dei servi zi di cura pe
disponibilita (24,5%), per il 20,7% a causa di altri motivi legati alla mancanza dei servizi (orari
incompatibili, mancanza di posti, ecc.) e per il 4,6% a causa della loro bassa qualita.

In Italia il 54, 1% dell e madr.i | amenta | 6eccessi
6,3% la scarsa qualita, mentre incidono poco le altie g i déi nadeguatezza dei se
Di conseguenza in IlItalia | o6eccessivo costo e | 0as
| 6i nfanzia spiegano quasi per intero, tenemrdo cor
nel mer cat o del | avoro di quel 20% di donne inatt

Tavola 1.18- Principali ragioni legate ai servizi di cura dell'infanzia per le quali le madri (1564 anni) non lavorano o
lavorano part time per alcuni paes dell'Unione europea- Anno 2010(composizione percentuale)

Insufficiente qualita dei  Altre ragioni collegate

Non sono disponibili | servizi per l'infanzia - " . 5 Ao
servizi pe S0N0 troppo costosi servizi per I_|n_f_an2|a alla man(_:anzal_dlserv_|2| Totale
disponibili adeguati per l'infanzia
EU-27 24,5 50,2 4,6 20,7 100,0
Repubblica Ceca 46,4 9,4 4.4 39,8 100,0
Austria 54,6 22,9 7,2 15,3 100,0
Ungheria 26,0 23,7 21,1 29,2 100,0
Germania 24,6 29,4 46,0 100,0
Belgio 57,8 32,8 34 6,1 100,0
Bulgaria 22,4 36,7 12,4 28,4 100,0
Italia 38,5 54,1 6,3 1,2 100,0
Polonia 34,5 56,0 39 5,6 100,0
Spagna 17,7 59,8 2,0 20,5 100,0
Francia 35,7 64,3 100,0
Grecia 18,7 64,7 8,9 7,7 100,0
Olanda 14,0 67,4 6,9 11,7 100,0
Regno Unito 10,6 67,8 3,7 17,9 100,0
Irlanda 8,4 81,9 3,3 6,4 100,0

Fonte: Eurostat

Ma se si tiene conto delf@u ampia platea costituita dalle 650 mila madri che si prendono regolarmente cura
di figli coabitanti minori di 15 anni, oppure di altri bambini, di adulti malati, disabili o anziani, che sono
inattive oppure occupate pdrti me a causa del | Giemavdeduadtiezzwumr a pe

% Bambini tra zero e 3 anni che harmsufruito dei servizi per l'infanzia (asilo nido, mianili, o servizi integrativi e
innovativi) di cui il 70% in asili nido, sul totale della popolaziong anni
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persone non autosufficienti che in analoga misura dichiarano che la maggiore inadeguatezza dei servizi € il
loro costo, e possibilaffermareche il principale motivo che spinge una quota significativa di d@afiane

a non lavorare é interamente razionale ed é strettamente collegato al confronto che le madri fanno fra salario
di riservae salario teorico che potrebbero guadagnare.

E6 atteso, secondo | a teori a ec od oservadndetiorealsaarid e d c
teorico sono maggiormente disposte a lavorare , viceversa le donne il cui salario di riserva e superiore alla
retribuzione che potrebbero ottenere nel mercato sono maggiormente propense a non lavorare. Infatti la
decisione dpartecipare alla forza di lavoro si basa sul confronto del salario di mercato con il salario di
riserva.

Per essere piu chiari, le donne che si aspettano di guadagnare uno stipendio piu alto delle spese che
dovrebbero sostenere per i servizi sostitulili lavoro domestico e di cura dei familiari sono potenzialmente

piu propense a lavorare, viceversa alle donne meno istruite e con minori qualifiche professionali, che hanno
undaspettativa salariale pi % bas s deisemin sostitutvire piii e n e
alto del salario che possono guadagnare.

Nel Mezzogi orno, alla carenza obiettiva dei serv
aggiunge una minore ricchezza delle famiglie che spesso non consentefrdintiaral costo dei servizi
sostitutivi.

Il rapporto tra il salario di riserva e il salario di mercato ha influenza anche sul numero di figli. E probabile,
infatti, che un aumento del numero di figli aumenti il salario di riserva a causa delle magggeariche la

famiglia deve sostenere. Di conseguenza, la diminuzione della fertilita ha probabilmente contribuito
all 6aumento dell a partecipazione delle donne al m
Qui ndi , riprendendo una quest ioopagecigand dipalypechéshanad | 0 i
meno bambini, piuttosto hanno meno bambini perché il salario di mercato piu alto induce a ridurre il tempo
dedicato alla casa e a entrare nel mercato del [dvoro

Déaltra parte, come si pesjvbobssdavanea partduéedogt af
resto dei paesi OCSE, per avere contemporaneamente bassi tassi di fertilita e di occupazione femminile,
dall 6al tr a, se si considerano | e r egivofraiquestideel i an e

indicatori e nelle regioni settentrionali alti tassi di fertilita si accompagnano a piu elevati tassi di occupazione
femminile e viceversa in quelle meridionali sia il tasso di occupazione delle donne che quello di fertilita sono
bassi figure 1.30 e 1.3®is).

Figura 1.307 Tasso di occupazione femminile (254 anni)e tasso di fecondita nei paesi OCE Anno 2009
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Tasso di occupazione femminile {25-54 anni)
Fonte: OECD

27 Cfr. Daniela del BocaDfferta di lavorg in George J. Borjasp.cit, pp. 3031.
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Ma si osservano anche significative anomalie. Ai piu alti tassi di fertilita della Campania e della Sicilia
corrispondono i pit bassi tassi di occupazione femminile di tutto il paese. Viceversa, ai piu bassi tassi di
fertilita della Basilicata, Molise e &egna, corrispondono tassi di occupazione superiori a quelli delle altre
regioni meridionali.

Occorre osservare a questo proposito che nel primo gruppo di due regioni si osservano anche i piu alti tassi
doéirregol arit ™, ment r ®le mzd gisoercnoon.d oE 6i ppriovb atbd 4 i, d
tenesse conto dell 6occupazione complessiva (regol
piu significativa.

Figura 1.30-bisi Tasso di occupazione femminile (254 anni) e tasso difecondita nelle regioni italianei Anno 2011
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Tasso di occupazione femminile (8 anni)
Fonte: Istat.

1.2.5 La flessibilita degli orari di lavoro e la sua correlazione con la produttivita

La tabella successiva mostra che vi &€ ancora molta strada da percorrere nel processo di flessibilizzazione
degl i orari di |l avoro dal moment o che solo poco p
di entrata e uscita dal lavoro (35%, pari a 5,9 milioni di lavorattavp(a 1.19. Nel Mezzogiorno tale quota

scende al 30,9%, mentre nel @erNord sale al 36,4%.

La grande maggioranza dei lavoratori (64,5%, pari a quasi 11 milioni di lavoratori dipendenti) & occupato in

una impresa nella quale | 6orario di entrata e di

questocao | 6orario rigido  pi% diff ubdad(®338%). Mezzogi o0
La pi % diffusa forma di flessibilit”™ delldorario

con un numero fisso giornaliero di ore di lav@80,4%, pari a 5,2 milioni di lavoratori).

Léorario flessibile pi% apprezzato dai l avorator.
orario medio settimanale o mensil e, che pedellmett e
or e, coinvolge solo |61, 1% dei | avorator i (182 mi
1 3,5% dei l avoratori di pendentii (588 mila) dich

fasce apicali come quadri e dirigenti. In questo caso le quote piu alte si osswldfezzogiorno (4,2%)
piuttosto che nel Centidord (3,2%)
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Tavola 1.19- Occupati alle dipendenze di 154 anni per tipologia di orario lavorativo, ripartizione e sesso- Il trim. 2010
(valori assoluti e composizione percentuale)

Un orario di entrata e di uscita flessibile
con una delle seguenti possibilita

Numero di
Un orario di | e
entrata e di glprnallero Ac_cumulo
. o fisso (ad di ore a Nessun
uscita stabilito ) . . .
h L esempio 8 creditooa vincolo di Altro Non sa
in modo rigido : )
dal datore di org)_qqn_ debito orario
lavoro flessibilitain  (banca ore)
entrata e in
uscita
Valori assoluti
CentreNord 4.164.649 2.136.525 82.484 221.246 18.044 5.561 6.628.509
Maschi Mezzogiorno 1.910.252 760.786 19.195 113.211 9.000 30.928 2.843.373
Italia 6.074.901 2.897.312 101.678 334.457 27.044 36.489 9.471.882
CentreNord 3.715.909 1.849.764 69.493 176.544 9.758 9.098 5.830.566
Femmine Mezzogiorno 1.179.828 426.538 10.502 77.125 1.836 9.990 1.705.819
Italia 4.895.737 2.276.302 79.995 253.669 11.593 19.088 7.536.385
CentroNord 7.880.558 3.986.290 151.977 397.790 27.802 14.659 12.459.075
Maschi e femmine Mezzogiorno 3.090.081 1.187.324 29.697 190.337 10.836 40.918 4.549.192
Italia 10.970.638 5.173.614 181.674 588.127 38.637 55.577 17.008.267
Composizione percentuale
CentreNord 62,8 32,2 1,2 3.3 0.3 0,1 100,0
Maschi Mezzogiorno 67,2 26,8 0,7 4,0 0,3 11 100,0
Italia 64,1 30,6 1,1 35 0,3 0,4 100,0
CentroNord 63,7 31,7 1,2 3,0 0,2 0,2 100,0
Femmine Mezzogiorno 69,2 25,0 0,6 4,5 0,1 0,6 100,0
Italia 65,0 30,2 1,1 34 0,2 0,3 100,0
CentreNord 63,3 32,0 1,2 3.2 0,2 0,1 100,0
Maschi e femmine Mezzogiorno 67,9 26,1 0,7 4,2 0,2 0,9 100,0
Italia 64,5 30,4 11 3,5 0,2 0,3 100,0

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (Rilevazione sulle forze di lawdamlulo ad hoc "Famiglia e Lavoro™)

Le donne, nonostante siano caricate da maggiori impegni di cura dei bambini e degli adulti non
autosufficienti, non beneficiano pidegli uomini di orari flessibili ma, al contrario, sono penalizzate
dall é6orario rigido di entrata e di uscita (65% r.i
piu diffuso nel Mezzogiorno (69,2%) che nel Certtord (63,7%).

Questo fenomno € determinato in parte dalla maggiore presenza della componente femminile nelle
mansi oni esecuti ve che S i caratterizzano per un
componente maschile € maggiormente rappresentata nelle posizioniziiiggove la flessibilita € molto

alta e dove la gestione del tempo in piena autonomia &€ molto diffusa.

Come si puo osservare nella tabella successiva, vi sono ampie differenze nella diffusione degli orari flessibili
tra i vari settori di attivita econdoa ¢avola 1.20.

Per i lavoratori dipendenti maschi le maggiori flessibilita orarie si osservano nei settori delle banche e
assicurazioni (49, 6%), dei servi zi professional:]
del | 6est r azeghaltreseryizdpihblgi%h0,3%). n

La minore diffusione della flessibilita, al di sotto della media totale, si registra nella manifattura (30,8%),
nell e costruzioni (31,8%) e nell 6istruzione e san
Basso e anche il livello di flessibilitzella pubblica amministrazione (36,2%).

Per l e donne i settori dove beneficiano della m
del | 6energia (61,7%) in prevalenza a causa del mo
mansoni diverse e superiori a quella di operaio, della pubblica amministrazione (56,3%), degli altri servizi
pubblici (47,6%), delle costruzioni (45 %) in prevalenza a causa del modesto numero di donne che lavora in
guesto comparto con mansioni diverse e sapex quella di operaio.
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Il settore nel quale le donne hannolamaforl essi bi Il it” oraria  quell o de
per due cause prevalenti: nella scuola gli orari delle lezioni sono ovviamente rigidi e nel sistema sanitario le
posizioni apicali sono riservate agli uomini.

Tavola 1.20- Occupati alle dipendenze di 1554 anni per tipologia di orario lavorativo, settore economico e sessdl trim.
2010(composizione percentuale)

Un orario di entrata e di uscita flessibile

Un orario di_ con una delle seguenti possibilita:

eng:;eilt:.dl Nun;(reéo el Aé:_cumulo Non

mosorigao 9SO Giot, vincgg Tome A1 s O

dallg\e/a(t)or(r)e di esempio 8 azbd:nbclgj org:'io flessibile

flgrs(?s)it?iﬁtna ore)
Maschi
Agricoltura, caccia e pesca 62,8 26,9 0,3 8,1 353 10 1,0 100,0
Industria dell'energia, estrazione materiali energetici 57,0 36,0 3,7 2,5 42,3 0,0 0,7 100,0
Industria della trasformazione 68,9 27,6 0,7 24 30,8 0,2 00 1000
Industria delle costruzioni 67,4 27,9 0,6 3,3 31,8 00 0,8 100,0
Alberghi e ristoranti 65,6 28,1 0,2 4,9 332 05 0,6 1000
Commercio 62,9 31,8 0,8 4,2 368 01 0,2 1000
Trasporti e comunicazioni 60,7 31,7 1,2 4.9 378 10 0,5 100,0
Intermediazione monetaria e finanziaria, attivita immobiliari 49,5 41,1 2,5 6,0 496 06 0,3 1000
Servizi alle imprese e altre attivita professionali e imprenditc 54,1 39,8 1,7 3,9 455 00 0,4 100,0
Pubblica amministrazione, difesa 63,2 32,3 18 21 36,2 01 04 1000
Istruzione, sanita ed altri servizi sociali 67,7 27,5 1,9 2,3 316 02 05 1000
Altri servizi pubblici, sociali e alle persone 58,3 34,2 0,7 54 40,3 05 0,9 1000
Totale 64,1 30,6 11 3,5 352 03 04 1000
Femmine

Agricoltura, caccia e pesca 55,5 34,9 0,8 8,3 440 00 05 100,0
Industria dell'energia, estrazione materiali energetici 38,3 61,4 0,3 0,0 61,7 0,0 0,0 100,0
Industria della trasformazione 67,2 29,4 0,6 2,3 324 02 02 1000
Industria dellecostruzioni 55,0 354 0,5 9,1 450 00 0,0 1000
Alberghi e ristoranti 65,6 27,5 04 5,7 336 03 05 1000
Commercio 65,7 30,9 0,1 3,0 340 01 0,2 100,0
Trasporti e comunicazioni 66,2 29,9 1,9 1,9 336 0,0 0,2 100,0
Intermediazione monetariafieanziaria, attivita immobiliari 63,4 29,6 2,9 3,8 36,3 00 0,3 100,0
Servizi alle imprese e altre attivita professionali e imprenditc 61,5 34,5 1,0 2,6 382 0,0 0,3 100,0
Pubblica amministrazione, difesa 43,2 50,8 3,5 2,1 56,3 0,2 0,4 100,0
Istruzione, sanita ed altri servizi sociali 76,3 21,1 1,0 1,3 234 02 0,2 100,0
Altri servizi pubblici, sociali e alle persone 51,8 37,3 1,0 9,3 476 03 0,4 100,0
Totale 65,0 30,2 11 34 346 02 0,3 1000
Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su diiat (Rilevazione sulle forze di lavordlodulo ad hoc "Famiglia e Lavoro™)
Ai di pendenti che [ avorano in imprese nelle qual.i
datore di |l avoro oppure  prevista |l a possibilit

giornaliero di ore di lavoro, ehiesto se possonariare almeno di un'ora l'orario di entrata e/o di uscita dal
lavoro per motivi familiari.

Il 40,1% degli uomini e il 41,3% delle donne dichiarano che possono farlo generalmente, il 37,2% degli
uomini e il 36,4% delle donne che questassgbilita € concessa raramente e il 21,7% dei lavoratori di
entrambi i sessi che il datore di lavoro non lo conseat®ia 1.2).

Le donne, nonostante i maggiori carichi familiari, hanno complessivamente le stesse possibilita degli uomini
di entrare pittardi o uscire prima dal lavoro.
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Nel Mezzogiorno | a quota di | avoratori che posson
inferiore alla media nazionale e, di conseguenza, maggiore € la quota che non puo farlo (25,1%).

Tavola 1.21- Occupati alle dipendenze di 1%4 anni per possibilita di variare almeno di un'ora l'orario di entrata e/o di
uscita dal lavoro per motivi familiari e per sesse Il trim. 2010 (composizione percentuale)

Si, generalmente Si, raramente  No, non epossibile Non sa Totale
CentreNord 42,4 36,7 20,4 0,5 100,0
Maschi Mezzogiorno 34,7 38,5 24,6 2,2 100,0
Italia 40,1 37,2 21,7 1,0 100,0
CentreNord 39,2 36,0 23,7 1,0 100,0
Femmine Mezzogiorno 3515 37,2 25,9 1,4 100,0
Italia 41,3 36,4 21,7 0,6 100,0
CentreNord 41,3 36,5 215 0,7 100,0
Maschi e femmine Mezzogiorno 35,0 38,0 25,1 1,9 100,0
Italia 40,6 36,9 21,7 0,8 100,0

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (Rilevazione sulle forze di lawdozlulo ad hoc "Famiglia kavoro™)

Ai dipendenti che lavorano in imprese nelle quali é utilizzata la banca ore oppure non hanno alcun vincolo di
orario, & chiesto se possono assentarsi dal lavoro per una giornata intera per motivi familiari.

Il 32,7% degli uomini e il 34,8% delle donmichiarano che possono farlo generalmente, il 31,8% degli
uomini e il 32,1% delle donne che questa possibilita € concessa rararaeoite 1.22.

Per il 34,1% dei lavoratori maschi e il 32,3% delle lavoraiticatore di lavoro non consente questa
possibilita di assentarsi per una giornata intera.

In questo caso la quota di donne che pud complessivamente assentarsi per una giornata € superiore di pocc
meno di 2 punti rispetto a quella degli uomini.

In questacaso nelle regioni meridionali il 33% del totale non ha la possibilita di assentarsi dal lavoro per una
giornata intera a fronte di una quota superiore di soli 4 decimi di punto del Gentiq33,4%), ma le

donne del Mezzogiorno sono penalizzate rispagiouomini perché il 33,2% dichiara di non poterlo fare a
fronte del 32,8% degli uomini. Inoltre la quota di uomini meridionali a cui il datore di lavoroamsermte

guesta forma di flessibilita & inferiore a quella che si osserva nel @éotoo(34,P6).

Ma nel CentreNord la quota di lavoratori di entrambi i sessi che dichiara di potersi assentare generalmente
per unéintera giornata  superiore a quella che s

Tavola 1.22- Occupati alle dipendenze di 154 anni per possibilita di assentarsi dal lavoro per una giornata intera pel
motivi familiari e per sesso- Il trim. 2010 (composizione percentuale)

Si, generalmente Si, raramente ~ No, non e possibile ~ Non sa Totale
CentroNord 34,2 30,3 34,7 0,9 100,0
Maschi Mezzogiorno 29,3 35,3 32,8 25 100,0
Italia 32,7 31,8 34,1 14 100,0
CentroNord 35,6 31,7 32,0 0,6 100,0
Femmine Mezzogiorno 32,0 33,3 33,2 15 100,0
Italia 34,8 32,1 32,3 0,8 100,0
CentroNord 34,9 31,0 334 0,7 100,0
Maschi e femmine Mezzogiorno 30,4 34,6 33,0 2,1 100,0
Italia 33,7 31,9 33,3 11 100,0

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (Rilevazione sulle forze di lawdamlulo ad hoc "Famiglia e Lavoro™)

EG6 utile confrontar e prarid @ quelliddegli dltdpaddayola 123.sul | a f | e
Anche se la quota di lavoratori dipendenti italiani che hanno un orario rigido di entrata e uscita (64,5%) e

persino inferiore alla media dei p a e sliri paks éufopeUni o n
si osserva nella migliore fra le flessibilita orarie, quella che consente di accumulare ore a credito o a debito

che coinvol ge, senza significative differenze di

media europed e | 10, 3% che sale al 24, 2% in Ger mani a, e
Val or i peggi ori di qguelli dell dltalia si osservan
In Italia & superiore alla media europea la quota di lavoratori dipendenti che non possondl vaniaeeo

compl essivo di ore giornaliero, ma solo anticipar

12% della media EA27).
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Tavola 1.23 - Occupati alle dipendenze di 154 anni per tipologia di orario lavorativo, paese e sesso- Anno 2010
(composizione percentuale) *

Numero di ore giornaliero
Accumulo di ore a credito o fisso (ad esempio 8 ore) con
a debito (banca ore) flessibilita in entrata e in
uscita

Un orario di entrata e di
uscita stabilito in modo rigido
dal datore di lavoro

Nessun vincolo di orario

Totale Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale Maschi Femmine

EU-27 70,3 70,1 70,5 10,3 10,4 10,1 12,0 11,7 12,3 3,6 4,2 3,1
Danimarca 61,0 58,8 63,5 29,2 31,0 27,6 6,0 59 6,1 3,0 3,8 2,1
Finlandia 43,9 40,1 47,5 28,2 29,6 26,8 17,9 18,1 17,7 5,2 7,2 3,3
Svezia 56,7 54,9 58,7 27,9 28,4 27,4 75 7,5 75 6,4 8,1 4,6
Germania 58,2 57,2 59,2 24,2 25,1 23,2 10,3 9,9 10,6 2,0 2,2 1,7
Austria 61,5 60,5 62,5 19,8 21,4 18,0 8,1 7,7 8,6 10,0 9,8 10,2
Irlanda 64,5 63,9 65,0 14,1 12,7 15,4 14,5 15,7 13,5 2,2 25 2,0
gzggbb"ca 711 70,0 723 11,4 123 103 86 8,6 8,7 6,6 67 6.6
Estonia 75,9 71,7 79,5 11,0 12,4 9,9 8,4 10,5 6,5 4,7 54 4,1
Lussemburgo 75,3 73,9 77,1 8,9 9,8 7,7 9,1 8,8 9,5 5,0 Si5) 4,4
Francia 65,2 63,5 66,8 8,2 8,6 7,9 15,9 14,9 16,8 7,8 9,7 59
Olanda 75,9 74,0 78,0 7,4 8,7 59 10,1 10,8 9,4 3,3 3,6 2,9
Slovenia 85,8 84,9 86,8 7,3 7,5 7,2 3,8 4,0 3,7 2,1 2,7 1,4
Belgio 75,9 74,7 77,3 6,8 7,1 6,5 7,2 7,7 6,6 3,6 4,2 2,9
Regno Unito 63,5 67,3 59,6 6,0 4,8 7,3 15,1 13,1 17,1 4,5 5,5 3,4
Portogallo 89,2 88,0 90,4 5,8 6,6 5,0 3,3 3,4 3,3 1,7 2,0 1,3
Malta 83,1 87,5 83,8 5,3 4,7 6,7 8,1 7,8 9,6 1,9

Polonia 87,6 86,0 89,3 4,6 52 3,9 57 6,3 5,0 1,6 1,8 1,4
Spagna 88,1 89,0 87,1 3,8 3,5 4,2 4,0 35 4,6 2,6 2,6 2,5
Grecia 71,8 72,9 70,2 3,3 3,2 3,5 20,5 19,7 21,5 1,0 0,9 11
Romania 90,2 89,5 91,6 3,1 3,6 25 51 59 4,3 1,2 1,0 1,4
Slovacchia 90,0 91,1 89,1 2,4 2,2 2,6 6,0 5,2 6,9 1,0 1,0 0,9
Ungheria 91,6 90,9 92,2 2,2 2,5 1,8 3,0 3,1 2,8 1,7 1,8 1,6
Bulgaria 91,3 89,9 92,7 1,9 2,4 15 3,6 4,4 2,8 0,9 1,0 0,8
Lettonia 95,3 94,7 95,8 1,7 2,4 11 1,4 1,4 1,4 1,6 1,6 1,6
Lituania 87,8 87,3 88,7 1,4 1,4 1,3 10,0 10,1 10,0 0,9 1,2

Italia 64,5 64,1 65,0 1,1 11 11 30,4 30,6 30,2 35! 35! 3,4
Cipro 82,0 83,3 81,0 0,4 0,4 6,2 50 75 5,4 5,8 51
Ta’\:)(ljgt:gno presenti i valori percentuali di coloro che non rispondono o rispondono "altri, ma la composizione percsiataadgf€ttuata su tut

Fonte: Eurostat

La possibilit?® di assentar si per undintera giorn
europee in misura molto differente nei diversi paesi.

La quota di italiani che dichiarano di poterlo fare generalmente (33,7%péneate inferiore a quella che si
osserva nella media dei paesi europei (39,3%), anche nel caso delle lavoratrici (34,8% a fronte del 39,4%
della media europea}afola 1.24. Maggiore € la quota dei lavoratori italiani che dichiara di potersi
assentaresl o raramente (31, 9 %) ri spetto alla media d
italiani che non puo mai farlo (33,3%) e solo di poco inferiore alla media europea (34,1%).

Nella gran parte dei paesi europei piu sviluppati e piu produttivi dedl M quota dei lavoratori che puo
assentarsi per undintera giornata supera il 50 %,
(66,5%) e Franciagl,1%).

In Germania si osserva, invece, una forte rigidita degli orari dei lavoratori, suparre a quella italiana:

il 45,9% dei lavoratori tedeschi non puo in alcun caso assentarsi dal lavoro per una intera giornata per motivi
familiari, a fronte del 33,3% che si osserva in ltalia.
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Di conseguenza la correlazione fra flessibilita e produttidid e sempre evidente.

Tavola 1.24- Occupati alle dipendenze di 1%4 anni per possibilita di assentarsi dal lavoro per una giornata intera per
motivi familiari, per paese e per sesseAnno 2010(composizione percentuale) *

Maschi e femmine Maschi Femmine

Si, Si, No, non & Si, Si, No, non & Si, Si, No, non &
generalmente raramente possibile generalmente raramente possibile generalmente raramente possibile

EU-27 39,3 23,2 34,1 39,2 22,8 34,4 39,4 23,5 33,7
Austria 75,7 13,7 10,6 75,7 14,1 10,3 75,7 13,3 11,0
Regno Unito 66,5 19,1 12,6 64,7 19,8 134 68,4 18,4 11,8
Francia 61,1 27,4 10,3 66,2 23,5 9,2 56,1 31,2 11,5
Finlandia 60,4 17,6 17,7 66,0 15,8 14,0 55,1 19,3 21,2
Danimarca 53,2 13,6 28,2 57,4 13,3 24,4 49,1 13,8 32,0
Olanda 51,6 7,2 33,9 51,2 75 34,0 51,9 7,0 33,8
Lussemburgo 48,6 12,3 34,1 47,7 12,6 34,8 49,7 12,0 33,3
Svezia 47,1 15,5 35,9 50,9 16,0 315 43,2 14,9 40,3
Slovenia 46,4 19,9 33,8 47,8 20,2 32,0 44,7 19,5 35,8
Estonia 44,2 37,0 18,8 47,1 35,6 17,3 41,6 38,4 20,0
Repubblica Cec: 44,1 31,4 24,0 435 31,5 24,5 44,9 31,3 23,4
Spagna 42,7 19,7 31,5 41,5 20,3 31,5 44,1 19,1 31,4
Irlanda 40,4 14,3 42,0 40,5 14,6 40,9 40,2 14,0 42,9
Belgio 35,6 15,8 43,9 33,7 16,6 44,8 37,7 14,9 43,0
Italia 33,7 31,9 33,3 32,7 31,8 34,1 34,8 32,1 32,3
Lettonia 27,9 55,2 16,9 27,4 54,4 18,2 28,5 55,9 15,7
Germania 24,4 20,7 45,9 24,3 20,3 46,6 24,5 21,1 45,1
Portogallo 18,4 18,4 62,6 18,6 18,4 62,4 18,3 18,5 62,7
Grecia 17,5 29,1 49,4 17,7 28,9 49,5 17,3 29,4 49,2
Malta 15,5 11,2 73,3 14,8 11,0 74,2 16,7 11,4 71,9
Slovacchia 14,9 22,2 62,4 13,7 21,6 64,1 16,2 22,8 60,5
Polonia 14,0 25,0 61,0 14,0 255 60,6 14,0 24,6 61,4
Bulgaria 13,8 32,1 54,1 13,6 31,5 54,9 14,0 32,8 53,2
Lituania 12,9 51,3 35,8 12,9 49,5 37,6 12,9 52,7 34,3
Ungheria 8,6 17,6 72,5 8,4 17,4 72,9 8,9 17,7 72,1
Cipro 7,3 8,8 84,0 7,9 8,4 83,7 6,6 9,1 84,3
Romania 4.4 45,0 50,3 4,1 43,8 52,0 4.8 46,6 48,4

* Non sono presenti i valori percentuali di coloro che non rispondono, ma la composizione percestaialeftettuata su tutta la platea.

Fonte: Eurostat

Il lavoro part time & scarsamente diffuso in Italia dal momento che & utilizzato dal 5,9% degli uomini, a

fronte di una media dell 8Uni one europea par. al 9
donne, a fronte di una media europea del%? con percentuali sempre piu daheOlanda(76,7%) {igura
1.31).

Le differenze territoriali in Italia sono abbastanza modeste perché sono pari a meno di 2 punti percentuali per
gli uomini tra il Centro (6,9%) e il Nord (5,2%) e a poco piu di 3 puetile donne fra il Centro (30,4%) e il
Mezzogiorno (27,2%).

Inoltre, nel nostro Paese si manifesta in modo molto ampio il fenomeno negativo del lavoro part time
involontario, cio del | avoratori c¢he limooncilidrteeln no s
lavoro con la vita privata, ma perché non erano disponibili offerte di lavoro a tempo pieno. Sono quindi
lavoratori che vorrebbero lavorare piu ore.
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Questo fenomeno coinvolge il 63,8% dei lavoratori con contratto di lavoro ad orario edb60,2% delle

lavoratrici part time, mentre nella media europea la quota di lavoro part time involontario & pari al 32,2%

della componente maschile e al 22,4% di quella femmifigara 1.32.

Solo in Grecia si osservano quote piu alte di part fimelontario (64,4% degli uomini e 53,9% delle

donne).

Nei PaesiBassidove quasi 77 lavoratrici su 100 lavorano ad orario ridotto, il part time involontario

femminile & pari solo al 6,5%.

Quote alte di part time femminile involontario, superiori al 66P@sservano in tutte le regioni del Mezzo
giorno, mentre nel Nord tale percentuale si attesta intorno al 43%, con il valore pit basso nel-Atentino

Adige (24,2%5°.

E6 probabile che dietro

percent ual i coedan® fenomédnitdie

e

lavoro non regolare parziale, nel senso che molti lavoratori lavorano a tempo pieno, ma sono contrattualizzati

e pagati a tempo parziale.

Questo fenomeno & molto diffuso nel settore del Commercio ed € aggravato dalla crisi econospiteyehe

soprattutto le micro imprese a tagliare i costi del lavoro.

Figura 1.317 Lavoratori part time (15 anni e oltre) per sesso, paese europeo e ripartizione italiafiaAnno 2011 (in percentuale

del totale degli occupati)

30,0 4 .
254 Maschi
25,0

20,0
15,3

15,0 - 137128126

10,710,510,39.8 g ¢
10,0 - 2907975 7169 6,9
16969656059 555247 45

28 25 272

0,0
2 > -0 2 Q0 (¢} 2 & -0 PR N 2 D 2 AN N 2 \el R\ R ] A
\'z?b & A‘Z/’v \'sz Q§ °§\ :§b\ & %Q‘\’ & 336\ SZ"\\\ \@Q\ rég \'§b°’§ x’.?{b 'z?g«v\} \§ x'§® Qé\ ’3? oé\\ Cz’(l \of \59'
T T VT ETS TP EFCFTIFTRTOIT® e ©
N § € <€ 0 < VTS & L BN
< & $ < N
3 & Q
& &
34
Fonte: Eurostat
90,0 4 .
80,0 /87 Femmine
70,0 -
60,0 -
50,0 | [ 45:744,043,443,0,4
937,635 6
40,0 - ' 32,1

30,430,129,3,7 5

30,0 - 23,521,919 6
20,0 716,313 3
, °11,511,110,810,510,2 9.4 9,2 59
10,0 '~ 2,6
0,0
R AT LEINNLSTLLELLL LD
C I I T PP LLEECELF AT I LSLFETLIEILES
> & o TENXTINIONRETES S Q& &L &L
& Py & &L £ O S @ T VN NI U
& M S S
& % Q
o ()
AV 8
écz,
Fonte: Eurostat
2 |talia Lavoro- LaFamMeCal abr i a: caratteristiche e dinamiche,
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Le criticita della partecipazione femminile al mercato del lavoro calabrese e i target prioritari delle politiche attive e di

conciliazone, 2012, p. 22.
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Figura 1.327 Lavoratori part time involontari (15 anni e oltre) per sessoe paese europeib Anno 2011 (in percentuale del totale
degli occupati part time)
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Fonte: Eurostat

Che in Iltalia solo | 8681% dei | avor at drré 1dd reanrdieant d
con la banca delle o che solo il 29,3% delle donne lavori a tempo ridotto sono fattori con effetti negativi,
oltre che sulla possibilita dei lavoratori di conciliare il lavoro con le incombenze familiari, anche per le.imprese

Esiste, infatti, una fote correlazione positiva tra flessibilita funzionale, cioé quella che riguarda

essenzial mente | 6organi zzazideneela progldttivitd azierdalep corad | 0 i
sostenuto da molti studiosi.

Luciano Pero e Anna Maria Ponzellini scrivo | in un recente | avor o, che |
costrette in produzioni sempre meno standardizzate e in mercati globali sempre piu competitivi (con picchi e
fl essioni dell a domanda sempr e pi % tednicd Haiperiolnuioved a p
possibilit”™ (in qualche caso, anche vincoli) nel/l

piu. In particolare nel caso delle produzioni industriali, la globalizzazione ha aperto una competizione sui
mercati nondiali (e anche europei) che richiedsposte di flessibilita non occasionali ma strutturali.
Sistemi organizzativi realmente flessibili consentono il miglioramento dei processi, la saturazione degli
impianti, la puntualita nelle consegne, il rispetttiedecadenze previste dai contratti di fornitura. Permettono
quindi di generare aumenti significativi di produttivita e, in questo modo, di contrastare le delocalizzazioni e
di fendere fPéoccupazionebod

| due autori, a sostegno della loro tesi, prendon®irsiclerazione i tre fattori che generano inefficienze dal

punto di vi sta dei costi aziendal i : | 6assent ei smo
1 primo | a risposta obbl i gat a, ildssecondoléauxaorispastao r i
organizzativamente fApoverao sia alle esigenze di

sempre meno eccezionali di flessibilita della produzione, che aumenta le inefficienze organizzative. Infine, il
ricorso ai rapporti di lavoro precari e la scarsa propensione che ne consegue in termini di addestramento e
formazione rappresenta uno dei fattori di declino della produttivita del lavoro nel nostro Paese.

A partire da queste premesse, gli autori sostengonelee@s si t © di attivare Aun |
destandardi zzazione dell 6orario di | avor o, nel S e
di orari diversificati sia in termini di numero di ore, sia in termini di loro collocaziofla g@rnata, nella
setti mana®®cme |l s daemmbw® vantaggioso sia per | 6i mpr
conciliazione.

iPer esempi o, il part time non solo pu, rendere

ore giorndiere o coprire piu efficientemente i picchi giornalieri nei flussi della clientela nelle attivita terziarie
e nei lavori amministrativi, ma puo anche essere utilizzato nelle attivitd manifatturiere per espandere il
volume della produzione quando non € ess@ario attivare un turno aggiuntivo completo, oppure per

# Luciano Pero e Anna Maria Ponzelli@ual i fl essibilit” dell 6or ar, AREL," me gl i
2012.
% Ibidem
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razionalizzare il processo produttivo con anticipi e posticipi giornalieri (part time mattutini, part time serali)
e settimanali (part time week end), o anche per rispondere ad attivita stagipaatidiche pianificabili (il
part timé& verticale)bo

Secondo il giudi zio dei due autori, isadamonglsopr at
straordinari che andrebbero incentivati attraverso le forme di detassazione e decontebtizosono state
chieste al governo dal recente*®Accordo interconfe
Queste tesi sono suffragate da wuna recente ricer
possono trarre vantaggio entrambi da forme innovatvedigani zzazi one del |l 6orari
fase di pianificazione e attuazione hanno luogo negoziazioni adeguate e un opportuno dialago sdtigl | i
accordi sull éorario di | avoro come | e viwariabileeif or me
sistemi di turnni S i correlano positivament e al |
corrispondenza tra il numero df ore |l avorate e | a
Si tratta di guel |l a finuov ate alleirgpaeeei dzadeguarie i cagtaleduednd 6 o r
all e esigenze temporal:. i mposte dall dattivit?" ec
influenza che i |l avoratori possono esercriitare sul

SempreEurofound ha pubblicato un rapporto che esplora i legami tnégkeperformance work practices
(HPWPs) e le prestazioni organizzafive

Si ritiene, infatti, che le HPWPsontribuiscano a difendere i posti di lavoro qualificati a fronte della
manodopera a basso costo dei paesi emergenti.

Infatti, i dipendenti con qualifiche piu elevate e una maggiore motivazione al lavoro possono aiutare le
imprese europee a sfruttare gteepotenziale competitivo nei mercati mondiali.

Pratiche di lavoro connesse con buone prestazioni dei dipendenti sono:

9 regolari valutazioni della performance;

i formazione;

9 lavoro di squadra autonomo;

9 la presenza di almeno un quinto dei dipendenti con lavoro flessibile.

Paola Gritti e Riccardo Leoni hanno sottoposto a
elevata performance e delle relazioni industriali sulla propensione idgikese ad innovare i prodotti e i
processi e, di conseguenza, ad aume®fitare |l a produ

Le stime indicano che urgbvernancecaratterizzata da HPWPHigh Performance Workplace Practigedi
tipo partecipativo ha ueffetto significativo e positivo su entrambetilgologie di innovazione. Tale effetto

si ampliai n e i confront.i del | 6i nnov ehe prapordonateiin pyeserza di unt o
ruolo altrettanto partecipativo esercitato dalle rappreseatsindacalunitarie (RSU).

Gl i aut or i individuano un ruolo positivo nei conf
non solo da parte dei O0sistemi &6 innovati vi di ge

tecniche psiometriche di selezione, formazione in generale e programmi di formazione peasswti,

lavoro di squadra, incentivi alla performance, valutazione sistematica del performance stessa, circoli di
qualita/gruppi di miglioramento, rotazione della manodapeonsultazione e informazioni) ma anche da

parte delle buone relazioni industriali (buona sindacalizzazione e pochi conflitti) e da una flessibilita
6funzionaled interna (contrapposta alla fileedadsi bi l
turnover dei dipendenti).

Per verificare in modo indiretto la correlazione positiva tra flessibilita degli orari di lavoro e produttivita
aziendale in Italia, S i esamina il l'ivell ce(@di st
percentuale di lavoratori con alte qualificazioni: legislatori, dirigenti e imprenditori; professioni intellettuali,

*! Ibidem.
32 uciano Pero e Anna Maria Ponzelliop.cit.
%3 Eurofound Or gani zz azi o naeorodirapliczioni peala praguttidita e per le condizioni di lavpa®12.
34 1
Ibidem.
% Eurofound, European Foundation for the Improvement of Living and Working ConditMasagement practices

and sustainable organisationperformance: an analysis of the European Company Survey, 2009.

% paola Grittie Riccardo LeoniPratiche lavorative, relazioni industriali e propensione alle innovazitiiversita
degli studi di Bergamo, Quaderni di ricerca del Dipartimento difSeie Ec onomi che fAHyman P. Mi
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scientifiche e di elevata specializzazione; professioni tecniche) dei lavoratori che dichiarano ciascuno dei
quattro livellidifless bi | i t© degl i orari di entrata e di usci
professionale puo essere considerato una piedkey della produlttivita.

1 grafico successivo mostra c¢he c donnedsinaflesaibiliiad o de
al terzo (banca ore) cresce anche la percentuale dei laureati dal 15,5% al 31,2%, con un valore piu alto delle
donne al terzo livello di flessibilita (34%fidura 1.33.

Il quarto livello di flessibilita (nessun vincolo di oraripresenta una quota di laureati (22,2%) inferiore a
guella del terzo livello, ma superiore a quella che si osserva nel secondo livello.

Figura 1.337 Lavoratori laureati (15-64 anni) per livello di flessibilita oraria e sesse Il trim. 2010 (percentuale sul totale dei
lavoratori con lo stesso livello di flessibilita)

® Maschi ®m Femmine = Totali

Un orario di Numero di ore  Accumulo di ore aNessun vincolo di
entrata e di uscita giornaliero fisso credito o a debito orario
stabilito in modo (ad esempio 8 ore) (banca ore)
rigido dal datore dicon flessibilita in

lavoro entrata e in uscita

Fonte: Istat

Questa anomalia si spiega sulla base di quanto viene rappresentato dal grafico successivo nel quale la
variabile principale & la quota di persone con le pil alte qualifiaifegsionall’ (figura 1.39.

Le persone che dichiarano di non aver alcun vincolo di orario sono in prevalenza maschi, legislatori,
dirigenti e imprenditori a cui, con la sola esclusione della PA, non € richiesto il titolo universitario.

In ogni caso, la qua di lavoratori altamente qualificati sale dal 27,7% del primo livello di flessibilita al
49,5% del terzo, per assestarsi al 51,6% per gli uomini e al 27% per le donne.

Figura 1.34i Lavoratori altamente qualificati (15-64 anni) per livello di flessibilita oraria e sesse |l trim. 2010 (percentuale sul
totale dei lavoratori con lo stesso livello di flessibilita)

m Maschi m Femmine m Totale

51,9 51,6

49,5

47,6

38,4 38,9 38,6

40,0
30,0 -
20,0 -
10,0
0,0 -
Un orario di Numero di ore  Accumulo di ore aNessun vincolo di
entrata e di uscita giornaliero fisso credito o a debito orario

stabilito in modo (ad esempio 8 ore) (banca ore)
rigido dal datore dicon flessibilita in
lavoro entrata e in uscita

Fonte: Istat

37 Gruppi | (Legislatori, dirigenti e imprenditori), Il (Professioni intellettuali, scientifiche e di elevata specializzazione)
Il (Professioni tecnichedella classificazione delle professioni ISCOhtérnational Standard Classification of
Occupationk
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Ma la migliore proxy della produttivita € la retribuzione a | moment o che questodoult
funzione della produttivita marginale del lavoratore: infatti, € il livello della produzione e, quindi,
dell'occupazione che, data la produttivita marginale, determina i salari reali.

Dal grafico successivo giud osservare che si manifesta una relazione fra il livello di flessibilita oraria e il
valore della retribuzione neffa nel senso che con | aument ar e d
retribuzione netta per i dipenderfig(ira 1.35.

Questa relaziam si osserva per tutti i quattro livelli di flessibilita solo per gli uomini (da una retribuzione
netta mensile di 1.293 euro al primo livello di flessibilith a 1.687 euro nel quarto livello), mentre per le
donne questa correlazione si ferma al terzo lbvperché, inaspettatamente, al quarto (nessun vincolo di
orario) la retribuzione netta mensile subisce una flessione importante da 1.331 a 964 euro.

La diminuzione della retribuzione netta delle donne che non hanno alcun vincolo di orario si spiega con la
presenza in questa platea di quasi il 50% di lavoratrici part time che ricevono, ovviamente, salari pit bassi.

Figura 1.357 Retribuzione mensile netta dei dipendenti (1464 anni) per livello di flessibilita oraria e sessell trim. 2010 (valori
assoluti in euro)

m Maschi mFemmine = Totale

1.800 + 1.617 1.687

Un orario di entrata e Numero di ore Accumulo di orea  Nessun vincolo di

uscita stabilito in  giornaliero fisso con debito e a credito orario
modo rigido dal flessibilita in entrata e (banca ore)
lavoratore uscita
Fonte: Istat
I risultati del |l 6anal i si condotta sugl:. i ndi vi dui

modello di regressione in cui la variabile dipendente € rappresentata dal logaritmo della retribuzione netta
che consideriamo laproxydella produttivita, riportati nella tabella successiva, ci consentono di analizzare la
relazione tra la produttivita e diverse variabili indipendenti, garantendo che gli individui confrontati abbiano
le stesse caratteristich@yola 1.29

Al crescere della flessibilita aumenta il valore della retribuzione, come e stato gia rilevato, ma questa
relazione é relativamente meno significativa al livello massimo della flessibilita e cioe quando non vi & alcun
vincolo di orario.

Tavola 1.25- Regressone lineare. Stima dei coefficienti. Variabile dipendente: logaritmo
della retribuzione *

Variabili Stima

Numero di ore giornaliero fisso (ad esempio 8 ore) con flessibilita in entrata e inusc ~ 0.0360***

Accumulo di ore a credito o0 a debito (bancea) 0.0395***
Nessun vincolo di orario 0.0166*
Femmine -0.136***
Da 11 a 15 lavoratori 0.0673***
Da 16 a 19 lavoratori 0.0909***
Da 20 a 49 lavoratori 0.103***
B g riferisce all a retribuzione nett a del me s e prec

quattordicesima, ecc.) e voci accessorie non percepite regolarmente tutti i mesd{greoduttivita annuali, arretrati,
indennita per missioni, straordinari non abituali, ecc.).
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Da 50 a 249 lavoratori

250 persone o piu lavoratori

Tempo pieno

Professioni intellettuali, scientifiche e di elevata specializzazione

Professioni tecniche

Impiegati

Professioni qualificate nelle attivita

Artigiani, operai specializzati e agricoltori

Conduttori di impianti e operai semualificati addetti a macchinari fissi e mobili
Professioni non qualificate

Forze armate

Industria dell denergia, estrazione ma
Industria della trasformazione

Industria delle costruzioni

Altre attivita: commercio

Altre attivita: alberghi e ristoranti

Altre attivita: trasporti e comunicazioni

Altre attivita: intermediazione monetaria e finanziaria, attiviténobiliari

Altre attivita: servizi alle imprese e altre attivita professionali e imprenditoriali

Altre attivita: pubblica amministrazione, difesa, assicurazioni sociali obbligatorie
Altre attivita: istruzione, sanita eatri servizi sociali

Altre attivita: altri servizi pubblici, sociali e alle persone

Licenza elementare

Licenza media (o avviamento professionale)

Diploma di scuola superiore di2anni che non permette l'iscrizioakUniversita
Diploma di scuola superiore di®Zlanni che permette l'iscrizione all'Universita
Diploma di Accademia Belle Arti, Istituto Superiore Industrie Artistiche, Accademia d
arte drammatica, Perfezionamento Accademia di BaRerfezionamento Conservatorio
Perfezionamento Istituto di Musica Pareggiato, Diploma accademico di alta formazic
Diploma universitario di due/tre anni, Scuola diretta a fini speciali, Scuola
parauniversitaria

Laurea di 3 anni ddrimo livello (nuovo ordinamento)

Laurea specialistica di 2 anni di secondo livello (nuovo ordinamento)

Laurea di 4 anni o piu (vecchio ordinamento o nuova laurea specialistica a ciclo unic
Specializzazione po$hurea(compresi master di 1° e 2° livello)

Dottorato di ricerca

** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
* Variabili di controllo: dummy per provincia di residenza.

0.124**
0.166***
0.456***
-0.0108
-0.0549***
-0.138***
-0.167**
-0.145%+*
-0.122%+*
-0.286***
-0.0765***
0.197***
0.115***
0.144***
0.122**
0.0603***
0.170***
0.287***
0.0713***
0.141***
0.116**
0.0543***
0.0289

0.0553***
0.0588***
0.0677*+*

0.0152

0.121%*

0.0440*

0.00322
0.110**
0.171***
0.134**

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (Indagine sulle forze di laradulo ad hoc "Famiglia

Lavoro", Il trim 2010).
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1.2.6 Il welfare aziendale come secondo pilastro di quello pubblico

Oltre alla flessibilite® orari a, |l 6altro pilastro
ridurre il costodei servizi alla persona e per integrare il reddito atteso delle lavoratrici e dei lavoratori &
costituito dal welfare aziendale.

Infatti, Il 61l talia si trova ad affrontare, come d
conciiaz one fra | 6esigenza di contenere |l a spesa pu
pubblico da una parte e quella di tutel are i nuo

popol azione, dal | 6 au rdala rmaggiok @drtécipazienp éelleedonseaahmetcata dele €
lavoro.

Rischiano cosi di rimanere scoperti i bisogni di protezione sociale delle categorie piu deboli come gli
anziani, le donne, i giovani, i disabili e i lavoratori flessibili che possono cost@rgre meno sulla
disponibilita di risorse pubbliche e che rischiano maggiormente di cadere sotto la soglia di poverta.

Anche il tentativo di trasferire risorse tra le voci maggiormente finanziate della spesa per la protezione
sociale (pensioni e sanita)quelle dotate di meno risorse (politiche per il lavoro, la famiglia, i bambini, la
casa e | desclusione sociale)  venuto meno sotto
Per far fronte a queste difficolta obiettive, aggravatenusitro paese da una base di contribuenti attivi
inferiore alla media europea, si diffondono iniziative che mobilitano risorse private per far fronte alle nuove

e maggi ori aspettative, prefigurando cosé€éariauan fAs e
guello pubblico, coinvolgendo attori economici e sociali quali imprese, sindacati, fondazioni, assicurazioni, il
terzo settore e gli enti locali.

La quota di spesa sociale privata nel nostro paese é molto bassa (2,1% del Pil), a fronte dehBétad: F
Germania e del 7,1% del Regno Unito e quindi vi sono molti margini di espansione che potrebbero far
affluire verso la sfera del secondo welfare alcuni punti percentuali di Pil.

Una delle componenti di questo secondo pilastro della protezionéesddiavelfare aziendale che puo farsi

carico di una serie di bisogni dei lavoratori che non possono essere soddisfatti dal welfare pubblico, che
vanno dalla difficolta di conciliazione fra responsabilita lavorative e familiari al sostegno del potere

d 6 quisto dei lavoratori piu svantaggiati o con molte persone a carico.

Tavola 1.26- Occupati dipendenti (1564 anni) beneficiari di misure di welfare
aziendale per tipologia e sesscAnno 2009(percentuale sul totale dei lavoratori
dipendenti dello stesso sesso)

Femmine | Maschi | Totale
Alloggio gratuito oppure a prezzo inferiore a quello di merq 1,6 15 1,6
Rimborso delle spese per le bollette dell'abitazione privaty 1,2 11 11
Buoni-pasto 15,8 19,1 17,6
Mensa aziendale gratuita 6,8 9,6 8,4
Spese sanitarie 2,3 2,3 2,3
Asili nido/ Scuole materne/Centri estivi 0,3 0,5 0,4
Libri scolastici o extrascolastici 0,8 0,5 0,6
Circoli sportivi 0,2 0,5 0,3
Cellulare 2,2 5,2 3,9
Vacanze 0,3 0,3 0,3
Prodotti dell'azienda 11 14 1,3
Altro 1,2 15 1,3

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (SUL.C)

| dati sulla dimensione effettiva del welfare aziendale in Italia sono modesti € folondagi ne sul
sull e condi zioni di vi t a* cdneehté @i anélizzané ig madepiv destagliatbi s t a
beneficiari di misure di welfare aziendale e il loro valore perché e finalizzato a rilevare anche tutte le fonti di
reddito, compresi i benefit che ha ricevuto il lavoratore nel 2009.

39 |stat, Indagine sul reddito e le condizioni di vita delle famiglU-SILC (Statistics on Income and Living
Conditiong, 2010
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Occorre osservare che questi dati devono essere considerati con cautela, perché le indagini campionarie sulle
condizioni di vita delle famiglie tendono a sottostimare una parte dei raddhitisa della ben nota reticenza

degli intervistati a rivelare informazioni sensibili sulle proprie entrate

La tabellache precedenostra che le quote di lavoratori che sono destinatari di benefit non monetari sono molto
modeste e che solo per i buoni tpag la mensa aziendale si osservano percentuali piu significative
(rispettivamente 17,6% e 8,4%), con valori nettamente piu bassi per le twate 1.2¢. Anche i cellulari sono
appannaggio prevalentemente degli uomini (5,2% a fronte del 2,2% defle) doventre una identica quota di

donne e uomini riceve il rimborso delle spese sanitarie (238t).lo 0,4% dei lavoratori dipendenti riceve |l

ri mborso per | e spese sostenute per i seif.vizi rivo
(! val ore medio delle prime due misure di wel Tfar e
con un valore piu alto per le donne lavoratrici (2.632 euro) rispetto ai lavoratori (1.382 euro).

Questa differenza di genere a favore deflerng si spiega osservando il grafico successivo che mostra il numero

di beneficiari per fascia di valore del benefigyra 1.39. Nelle fasce piu basse del valore del rimborso

del |l 6all oggio, a cui corr i spondanamenadsmohbdi daglicuondni o n i
alla mobilita, cioé a trasferirsi in altra sede di lavoro distante dalla propria residenza per i noti motivi di ruolo

all dinterno della famiglia. Ne l grafico si uosseryv
ri mborsi al di sotto dei 500 euro, probabil mente ¢
Le donne, i nvece, beneficiano del ri mborso dell 6

corrispondono anche mansioni pitatificate. Le donne nelle posizioni apicali non possono, infatti, sottrarsi
a trasferirsi spesso in altre sedi di lavoro distanti dalla propria residenza abituale, ovvero non raggiungono
gueste posizioni se non sono sempre disponibili alla mobilita.

Figura 1.367 Occupati dipendenti (1564 anni) beneficiari di alloggio gratuito e rimborso delle spese per fasce di valore
complessivo e per sesgoAnno 2009(valori assoluti)

70.000
60.000
50.000 -
40.000 -
30.000 - = Femmine
= Maschi
20.000 -
10.000 -
o N N N o o o o o o
PR IR S P P &S
N " % % el »° s 3 b2) © ©*
& & & & & & & & & & d
£ &L > & P & P9
N N % % > k) O b ) Fonte: Istat

Prendendo in considerazione solo i lavoratori che beneficiano del teskatrant, il 44,5% ne riceve ogni

mese 20, ma con una differenza di genere di oltre 6 punti percentuali (40,8% le donne e 46,8% gli uomini) a
causa del maggior numero di donne in {iane. Infatti, il 12,2% delle donne riceve solo 8 buoni pasto al
mesea fronte del 9,8% degli uomini.

Oltre il 65% dei buoni pasto ha un valore tra 5 e 7 euro e il valore medio e pari a 6,2aeoii® 1.27.
Mediamente il valore dei buoni pasto erogati inmies ai lavoratori dipendenti € pari a 107,2 euro, con
valori piualti per gli uomini (110,8 euro) rispetto alle donne (101,5 euro) a causa di una maggiore presenza
di donne che |l avorano con | 6orario ridotto.

Tavola 1.271 Numero e valore dei buoni pasto erogati in un mese agli occupati dipendeintAnno 2009(valori assoluti in
euro)

Numero beneficiari al

Numero totale buoni pasto

Valore medio del buono

Valore medio dei
buoni pasto ricevuti in

mese erogati in 1 mese pasto (euro) 1 mese (euro)
Femmine 1.155.689 19.096.812 6,1 101,5
Maschi 1.829.605 32.248.904 6,3 110,8
Totale 2.985.294 51.345.716 6,2 107,2

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat SUL.C)
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Oltre tre quarti del lavoratori che hanno beneficiato di almer@misura di welfare aziendale (67,5%), fra
guell e indicate nelle ultime 8 voci del |l a tabell ¢
che il valore complessivo dei beni o servizi ricevuti o rimborsati nel 2009 si collochi nella fiaeca 500

euro (la quota delle donne é inferiore di due punti rispetto a quella degli udigunia (L.37).

Nella fascia successiva tra 501 e 1.000 euro la percentuale dei lavoratori € solo di poco superiore a quella
degli uomini, mentre nella fascieat1.001 e 1.500 euro la quota delle donne € superiore di quasi 3 punti.

Se si considera la fascia complessiva tra 1.001 e 2.500 euro, la quota degli uomini & pari al 97,9% e quella
delle donne al 96,8%.

Se la quota di donne che riceve benefit aziendaliggificativamente inferiore a quella degli uomini, il

val ore complessivo dei servi zi ricevut. ~ maggi ol
fronte di 575 euro degli uomini.

Figura 1.377 Occupati dipendenti (1564 anni) beneficiari di misure di welfare aziendale per fasce di valore complessivo dei
benefit ricevuti n eilAhnd 2009fcompsi&iane pejcentiale) er s e s s o

| | ! ‘ ‘ fino a 500

Totale 9769 155 BN 5r9I 501-1.000
i ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1.001-1.500
1.501-2.000

Maschi

088 157 Eget = 2.001-2.500
| ‘ ‘ ‘ \ \ 2.501-3.000
Femmine 66,1 150 7.5 5’7I 3.001-3.500
| | | | | 3.501-4.000

: : : : ‘ 4.001-5.000
0% 20% 40% 60% 80% 100%
5.001-6.000

Fonte: Istat

Nella tabella successiva si analizzano a livello regionale solo le quote di lavoratori che bendétd@no

misure di welfare aziendale piu diffuseaola 1.28. Per quanto riguarda i buoni pasto, si osservano forti

di fferenze regional:. perch® i beneficiari passano
in Puglia. Questo differenziale diuasi 20 punti non segue il tradizionale schema MNard perché per

esempio in Sardegna la percentuale di beneficiari di buoni pasto (20%) é superiore a quella che si osserva

in Piemonte (17,4%), in Toscana
Tavola 1.28- Occupati dipendenti (1564 anni) beneficiari delle principali misure (12,9%) o in Umbria (10,7%). Ma
di welfare aziendale per tipologia e regione Anno 2009 (percentuale sul totale d ' . ' : .
lavoratori dipendenti) complessivamente la quota di

Buoni-pasto Mensaaz'ienda|e Cellulare SpeS.a benefICIarI mel’ldlona“ dl queStO
gratuita sanitaria benefit (13,5%) € inferiore di

Trento 25 1.3 >3 22 quasi 6 punti percentuali rispetto
Emilia-Romagna 22.8 116 55 38 al CentreNord (19,2%).
Lombardia 22,8 9,9 5,9 35| Anche per quanto riguarda le
Valle d'Aosta 22,4 12,8 7,5 2,7 i P i i
BozenBolzas 502 115 3% 7 mense aziendali il differenziale
Sardegna 20.0 9.9 26 0.9 reglonal_e fra\ Centrdlord e
Campania 18,4 5,0 3,2 10| Mezzogiorno € molto sostenuto
Piemonte 174 115 4.6 34| (oltre 4 punti), anche gyché
Liguria 16,4 8,7 1,3 1,3 t L < ffert
Veneto 1472 85 36 1] duesto  servizio e offerto
Friuli-VeneziaGiulia 13,1 9,1 3,2 2,1| prevalentemente da grandi aziende
EOS_Cléna 1’;‘3 12,2 ;Z) 22 che sono maggiormente presenti
asilicata y y y y H H H H
Siciia 123 38 15 03 nelle regioni sgtte_ntrl_onall.
Abruzzo 12.1 7.0 17 09| Quote maggiori rispetto alla
Marche 11,2 3,6 2,2 10| media italiana di lavoratori a cui
Umbria 10,7 4,0 2,7 2,9 : : 0
Calabria 57 51 53 53] CONCesso in uso il C(_ellulare (3,9%)
Molise 85 23 17 07| Si registrano esclusivamiennelle
Puglia 8,1 4,8 2,8 12| regioni del CentreNord (4,5%)
Centro-Nord 19,2 9.6 4.5 291 rispetto al Mezzogiorno (2,3%).
Mezzogiorno 13,5 5,3 2,3 0,8 L t id . . |
TALIA 176 8.4 39 23] Le stesse considerazioni valgono
Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (SU.C) per 1 servizi sanitari di cui

beneficiano in quote superiori alla
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media nazionale solo i lavoratori delle regioni centro settentrionali (2,9%) dspeaguelli delle regioni
meridionali (0,8%).

p8¢8x ,A AEIATOETTE AAT EATT1TATT AAI1B8ET OAOOOQOUEIT I
La nascita di un figlio in Italia determirpofondi stravolgimenti nella vita lavoratickelle donne

Infatti, il 34,7% di tutte le madri con figli con meno di 8 anni (821 mila unitd) si sono assentate dal lavoro
per al meno un mese continuativo per . Qeestaierasiene c
riduce notevolmente nel Mezzogiorno (24%, pari a 139 mila unita) a causa della maggiore presenza di reti
familiari e del maggior bisogno di lavorare, e aumenta al 38,6% nel Nord (487 mila tavitda (L.29.
Complessivamente, il 59% delle madhie si sono assentate dal lavoro almeno per un mese risiede nel Nord,

il 24% nel Centro e il 17% nel Mezzogiorno.

Ma nelle regioni meridionali & piu alta la quota di madri che ha smesso di lavorare definitivamente alla
nascita del bambino: 7,7% a fronte del 4% del Nord.

Mediamente il 90% delle donne che si sono assentate dal lavoro per almeno un mese 0 hanno smesso
definitivamente di lavorare dichiara che e stata una propria scelta, quota che sale al 93% nel Centro, al 91%
nel Nord e scende all 684% nell e regioni meri di ona

Tavola 1.29- Occupate e non occupate (164 anni) con figli con meno di 8 anni che si sonessentate o no dal lavoro pe
almeno un mese continuativo per prendersene cura, per ripartizionell trim. 2010 (valori assoluti e composizione percentua

Ha smesso definitivamente
di lavorare alla nascita del

Si No bambino/a o prima della Non sa Totale complessivo
nascita
Valori assoluti
Nord 487.886 724.476 50.801 421 1.263.583
Centro 194.093 299.807 28.888 522.789
Mezzogiorno 139.019 390.560 44.575 4.286 578.440
Italia 820.998 1.414.843 124.263 4.707 2.364.811
Composizione percentuale
Nord 38,6 57,3 4,0 0,0 100,0
Centro 37,1 57,3 55 0,0 100,0
Mezzogiorno 24,0 67,5 7,7 0,7 100,0
Italia 34,7 59,8 53 0,2 100,0

Fonte: Elaborazioni di Iltalia Lavoro su dati Istat (modulo ad hoc "Famiglia e Lavoro” della rilevazione sulle forze Ji lavoro

Occorre osservare che, diversamente da quanto sarebbe atteso, la percentuale di madri italimoaache si
assentatelal lavoro per aimeno un mese (31782 inferiore a quella che si osserva nella media dei Paesi

del Il 6Uni one e ur diffeecaze ftadeyyofe ¥gzionali nan Iseguorio da tradizionale divisione tra
paesi del Nor dfigerald3.! Sud dO6Europa (

I nfatti, mentre in alcuni paesi del Nord come | a |
sono costrette imterrompere il lavoro, ovviamente senza considdraiea s senza obbl i gatori a

inferiori alla media europea con il valore piu basso per le madri danesi (BY3%}i gli altri paesi del Nord si
osservano quote di madri che sospendoravibro molto piu alte: 37,6% in Germania, 42,3% nel Regno
Unito, 58%in Svezia e 60,6% in Austria.

“°La domanda HOC19 del modulohdo ¢ A f ami gl i a e | avoroodo del questionar:i
del | 61 st at, 'l trimestre 2010: ADopo | a nascita del s
almeno un mese continuativo per prendersené?curdlon consi der i | 6assenza obbligat
peri odi d lia damaridaé rifoltaralileenadri di figli sino a 8 anrlidatto si riferisce, di conseguenza, a tutte

le madriche hanno avuto un figlio negli ultimi 8 arminon sad nel 2010

N val ore percentual e c¢al c(81,5&} édiverso bd qaellobcalelato sllka baseddgit i C
dat i del |l 6l stat (34,7%) prevalentemente perch® |61 stit

abbandonato definitivamente il lavoro alla nascita del bambino (167 mila invé24 diila).
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Ol tre all oéltalia, in al tri paesi medi terranei com

madr i che i nter r omptvitdavotatvaninferioraaticeneediae autopea d pilavicine a
guell e che si osservano nel Mezzogiorno doéltalia.
EO possibile che anche | e ragioni che spingono wun

siano simili a quelle della madripriote, spagnole e greche. Probabilmente in Francia conta invece la maggiore
diffusione e qualita dei servizi di cura per la prima infanzia che consente alle madri di conciliare pit agevolmente
la professione e la maternita.

Figura 1.387 Occupate e nonoccupate (1564 anni) con figli con meno di 8 anni che si sono assentate dal lavoro per almeno

un mese continuativo per prender s e nAnncc20l0(mgidenzanperechteale sui totghep e s d
7004 58,0 60,6
60,0 - ’
! 50,2 51,2
50,0 1 42‘3 43’1 44,2
40,01 29531,03L5 34.9 32,9
30,0 - :
20,0 -
10,0
0,0 -
& R I I < I R P
{\‘@Q} & ")Q’b% ¢ & o o ® & ood\\\\\d’cz \«@\ é°$0¢°;§\e * v"t} &
R® & © « %,9‘2,
<k O N
R A
Q~
Fonte: Eurostat
Anche se sltd Bwar opsetratl 61t al i a un hamme gmgesso definiivammente di d i
| avorare alla nascita del bambino/a o prima del |

del 7% si colloca sempre al di sotto della media europegoj&ai alcuni paesi come la Germania (11,2%),

la Finlandia (14%) e la Repubblica Ceca (39,5%igufa 1.39. In altri grandi paesi si osservano quote
appena inferiori a quella delldltalia: Regnhe Uni t
cessano il lavoro per maternita € molto basso (1,8%) e in Danimarca & pari a zero.

Figura 1.397 Occupate e non occupate (264 anni) con figli con meno di 8 anni ch@anno smesso definitivamente di lavorare alla
nascita del bambino/a o prima dellanascita, in alcuni p a e s-Annd 20lLd(iricidemza pencentualaisul tofale) a

45,0
40,0 -
35,0
30,0 -
25,0 -
20,0 4
15,0 -
10,0 -

39,5

13,2 14,0
1,2 8.9

Fonte: Eurostat

Prendendo in considerazione solo le madri occupate con figli con meno di 8 anni che si sono assentate dal
lavoro per almeno un mese, pari a 702 niila8% si eéassentato per meno di due mesi, il 16,9% da due a
meno di tre mesi, quasi il 31% da tre a meno di sei mesi, il 24,6% da 6 mesi a meno di un anno e il 9,7% per
pit di un annot@vola 1.30).

Nelle regioni settentrionali ci si assenta di piu che nelle edgmni del Paese, e per un periodo piu lungo: al
Nord il 37,4% dell e madri ha sospeso tempor aneame
nel Mezzogiorno tale quota scende al 27,9%, mentre sale al 26,2% la percentuale di madrintha casta

per meno di due mesi.
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Tavola 1.30- Occupate (1564 anni) con figli con meno di 8 anni che si sono assentate dal lavoro per almeno un nr
continuativo per prendersene cura, per durata dell'assenza e ripartizione Il trim. 2010 (valori assoluti e composizior
percentuale)

Assenza dal

. .Da 6 mesi a lavoro per
. . Da2ameno di Da 3 a meno di ; .
Meno di 2 mesi . : meno di 1 1annoo piu Non sa almeno un
3 mesi 6 mesi
anno mese
continuativo
Valori assoluti
Nord 64.560 57.663 139.327 114.862 42.007 630 419.049
Centro 33.098 35.240 51.709 37.755 15.845 428 174.075
Mezzogiorno 28.549 25.756 24.036 20.059 10.337 78 108.816
Italia 126.208 118.659 215.072 172.677 68.189 1.136 701.940
Composizione percentuale

Nord 15,4 13,8 33,2 27,4 10,0 0,2 100,0
Centro 19,0 20,2 29,7 21,7 9,1 0,2 100,0
Mezzogiorno 26,2 23,7 22,1 18,4 9,5 0,1 100,0
Italia 18,0 16,9 30,6 24,6 9,7 0,2 100,0

Fonte: Elaborazioni di ltalia Lavoro su dati Istat (modulo ad hoc "Famiglia e Lavoro'titiltzione sulle forze di lavoro)

In ltalia le madri (occupate e non occuptesi sono assenti dal lavorooltre il congedo obbligatorio in
proporzione piu bass#petto agli altri paesi europei e per una durata inferiore: il 34,3% per oltre 6 froegea

di una media europea del 65,2fvpla 1.3).

Quote inferiori di madri che sbnoassentte dal lavoro per piu di 6 mesi si osservano in Irlanda (32,4%), Olanda
24,9%) e Belgio (24,2%), paesi nei quali si registrano, come nel nostro, le qubssetdi donne chieanno
interrottotemporaneamente il lavoro per almeno un mese.

Negli altri paesi europei la quota di donne, in questo caso occupate e non occupatepmbassenti dal
lavoro a causa della maternita per piu di 6 mesi varia dall@rearopea in molto significativo: 59,8% nel Regno
Unito, 68,9% in Germania, 72,5% in Francia, 83,4% in Svezia e 95,8% nella Repubblica Ceca.

Tavola 1.317 Occupate e non occupate (264 anni) con figli con meno di 8 anni che si sono assentate dal lavger almeno
un mese <continuativo per prendersene <cur a, i n ahAma 2010
(composizione percentuale)

3 mesi 0 meno Da piu di 3 mesia 6 Dapiudi6 mesial2  Oltre 12 mesi Oltre 6 mesi

EU-27 20,1 14,7 20,5 44,6 65,2
Repubblica Ceca 2,1 2,2 3,9 91,9 95,8
Austria 25 3,0 11,3 83,1 94,4
Ungheria 5,8 15 6,6 86,1 92,7
Svezia 9,1 7.4 33,7 49,7 834
Finlandia 3,8 13,4 31,3 51,5 82,8
Francia 15,2 12,3 11,3 61,2 72,5
Germania 22,3 8,8 23,2 45,7 68,9
Spagna 18,5 18,3 30,4 32,8 63,2
Regno Unito 20,8 19,4 33,6 26,2 59,8
Polonia 23,6 19,3 18,4 38,8 57,2
Danimarca 20,6 29,7 28,6 21,1 49,7
Grecia 47,3 11,9 23,9 16,8 40,7
Cipro 47,5 15,0 22,5 15,0 37,5
Italia 35,2 30,5 24,5 9,7 34,3
Irlanda 48,1 19,6 14,0 18,4 32,4
Olanda 52,8 22,4 11,0 13,9 24,9
Belgio 50,6 25,2 11,9 12,3 24,2
Lussemburgo 4.4 79,7 7,0 8,9 15,8
Fonte Eurostat

Ritornando alloltalia, | e donne didthiaratosdi avergsospeso pr o
temporaneamente il |l avoro per prender si cura del
donne militari per le quali la maternita & incompatibile nella maggior parte dei casi con il loro servizio (il

20 l e calcolato sulla base dei dat.i
| s

tituto statistico europeo prend

oo

en
dal |l 61 st at ch® |
hanno interotto il lavoro.

val ore perc t u
per
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79,1% ha sogso il lavoro), si sono assentate dal lavoro per almeno un mese continuativo il 44,5% delle
madri che svolgono professioni tecniche, il 41,6% delle impiegate e il 38,4% di coloro che svolgono
professioni intellettuali, scientifiche e di elevata speciahiz@ee, mentre solo il 25,5% delle madri con
professioni non qualificate ha interrotto il lavoro per la materfigarg 1.40.

Occorre osservare che anche una quota inferiore alla media delle madri legislatrici, dirigenti e imprenditrici
si & assentata davoro per prendersi cura del bambino (32,9%) sia per le maggiori responsabilita lavorative
che per le piu elevate disponibilita di mezzi per assumere babysitter o utilizzare asili nido privati.

Figura 1.40 - Occupate (1564 anni) con figli con meno di 8anni che si sono assentate dal lavoro per almeno un mese
continuativo per prendersene cura, per professionell trim. 2010 (incidenza percentuale sul totale)

Totale
Forze armate 79,1

Professioni tecniche

Impiegati 41,6
Professioni intellettuali, scientifiche e di eleva 384
specializzazione !

Legislatori, dirigenti e imprenditori 9

Artigiani, operai specializzati e agricolto 32,5

Professioni qualificate nelle attivita' commerciali e ni 30l1

servizi
Conduttori di impianti e operai semiqualificati addetti 307
macchinari fissi e mobili ’
Professioni non qualificate| 25,5

Fonte: Istat 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Viceversa, le madri che svolgono professioni altamente qualificate si assentano dapéavmeno tempo:

solo il 19,6% delle legislatrici, dirigenti e imprenditrici si sono assentate dal lavoro da 6 mesi e oltre, il
27,8% delle madri che svolgono professioni intellettuali, scientifiche e di elevata specializzazione, mentre il
46,8% delle donneperaio si € assentato per oltre un semefignerg 1.47).

Figura 1.41 - Occupate (1564 anni) con figli con meno di 8 anni che si sono assentate dal lavoro per oltre sei mesi per
prendersene cura, per professionell trim. 2010 (incidenza percentuakul totale)

Totale

Conduttori di impianti e operai
ASYAldzk t AFAOFGA I

Ae8 |

Forze armate

Professioni non qualificate;

Professioni qualificate nelle attivita
commerciali e nei servizi

Impiegati
Professioni tecniche

Artigiani, operai specializzati e agricolto|

Professioni intellettuali, scientifiche e d

elevata specializzazione 27,8

Legislatori, dirigenti e imprenditori 19,6

T

Fonte: Istat 0,0 20,0 40,0 60,0

Comd atteso, l e madr.i con un titolo di studi o el
sospeso temporaneamente il |l avoro per prendersi
madri ogni dieci in possso di una laurea o di un diploma di scuola superiore e meno di tre madri ogni dieci
con un livello di istruzione piu basst@ayola 1.32.

Tuttavia, le madri laureate si assentano dal lavoro per un periodo piu breve: si sono assentate da sei mesi e
oltre quasi il 31% delle madri laureate a fronte del 36,6% delle diplomate e del 34,6% di quelle che hanno
conseguito al massimo la licenza media.
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Tavola 1.32- Occupate (1564 anni) con figli con meno di 8 anni che si sono assentate dal lavoro per almenamase
continuativo per prendersene cura, per durata dell'assenza e titolo di studidl trim. 2010 (valori assoluti e composizione
percentuale)

Da2a Da3a Da 6 mesi

Meno di 2 . - . lannoo Totale madri con figli
mesi merggs?l 3 mer?]gs(ijl 6 aF:::Odl pit Non sa Totale o (e 6 & an?ﬂ
Valori assoluti

Fino a licenza media 17.740 19.136 33.151 24.254 12.896 - 107.178 405.233
Diploma 59.471 63.222 115.668 97.510 38.704 1.136 375.711 938.321
Laurea 48.997 36.301 66.253 50.912 16.590 - 219.052 528.311
Totale 126.208 118.659 215.072 172.677 68.189 1.136 701.940 1.871.865

% madri che si sono

. assentate dal lavoro

Composizione percentuale
almeno un mese
consecutivo

Fino a licenza media 16,6 17,9 30,9 22,6 12,0 0,0 100,0 26,4
Diploma 15,8 16,8 30,8 26,0 10,3 0,3 100,0 40,0
Laurea 22,4 16,6 30,2 23,2 7,6 0,0 100,0 41,5
Totale 18,0 16,9 30,6 24,6 9,7 0,2 100,0 37,5

Fonte: Elaborazioni di ltalia Lavoro su dati Istat (modulo ad hoc "Famiglia e Lavoro" della rilevazione sulle fawvoeo)li

Appare confortante che quasi il 98% delle madri con figli minori di 8 anni, che si sono assentate per almeno un
mese dal lavoro, successivamente lo ha ripreso, senza significative differenze tefigoralil(49. Solo poco
pit del 2% dellenadri non & ancora tornata al lavorare.

Figura 1.42 - Occupate (1564 anni) con figli con meno di 8 anni che si sono assentate dal lavoro per almeno un mese
continuativo per prendersene cura che riprendono o meno a lavorare, per ripartizione Il trim. 20 10 (valori assoluti e
composizione percentuale)

120,0 -
100,0 | 98,0 97,4 98,1 97,9

80,0 -

60,0 - m Ha ripreso a lavorare
40,0 4

® No, non ancora tornata

20,0 - al lavoro

0,0 -

Fonte: Istat

Il numero di donne che hanno cessattontariamenteél lavoro dipendente per maternita o per la nascita di

un figlio, rilevata attr aver?"dauméntdanld2mnmiithael 8004 | e f
a 23,2 mila unita del 2009 e subisce una netta flessione nei due anni successivi, fino al valore piu basso in
assoluto di 8,4 mila unita nel 20ifigpra 1.43.

La crescita molto rapida delle cessazioni per maternita fino al 2009 puo ssisgeda con la riduzione delle

ret.i familiar.:i di protezione, determinata anche
complesso e costoso conciliare la cura del bambino con la professione, mentre la netta flessione degli anni
successivi éa conseguenza della crisi economica ed occupazionale che spinge le lavoratrici a non rinunciare

a una fonte di reddito certa, magari con un aumento dei disoccupati nella propria famiglia.

La rapida crescita dal 2006 al 2009 delle cessazioni per maternpittbabilmente connessa anche alle crisi

aziendal. dal moment o che in quest: casi sbincent
“I'ndagine dell o6l stat sulle forze di |l avor o: madri tra
domanda dAqual — il motivo principale per cui haoéemeblsb

2011 sono pari a 8.393 unita. Se si aggiungono le madri che dichiarano di aver smesso di lavorare per prendersi cura dei
figli, di bambini e/o di altre persone non autosufficienti il valore sale a 12.757, pari al 23,5% delle lavoratrici nbe si so
dimesse volontariamente (escluse le persone pensionate, licenziate o che hanno cessato per scadenza del lavoro a termine)
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cumul ar e, ol tre all 6i ndenni
preavviso e successivamente il sussidio di disoccupazione.
EO possibile ipotizzare che

t

| a

di

f

buonusci tdal del

essione dell e

economica, Si riproporranno, aggravati, i motivi che negli anni passati hammo $ante donne ad
abbandonare il lavoro alla nascita del figlio e, di conseguenza, riprendera la crescita di questo fenomeno.

Figura 1.43- Donne che hanno cessato il lavoro dipendente per maternita o nascita di un figlio, per ripartizioiileAnni 2004-

2011 (valori assoluti in migliaia)

25,0

3,

PN

20,0

—

15,0

10,0

\
N\

L
5,0 - S
0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—Centro 2,2 18 2,5 73 2,9 3,8 6,2 0,9
——Mezzogiorno 3,4 4,4 4,9 4,9 6,9 75 7,0 3,0
Nord 5,6 57 54 6.4 9,7 11,8 6,8 4,5
—|talia 11,2 11,9 12,8 18,6 19,5 23,2 20,0 8,4

Fonte: Istat

C ¢

Le differenze regionali relative alla quota di donne che hanno cessato volontariamente il rapporto di lavoro a

causa della maternita, della nascita di un figlio oppure per prendersi cura dei figli o di altre persone non

autosufficienti sono molto significativéiqura 1.44.

Figura 1.441 Lavoratrici che hanno cessato volontariamente il lavoro a causa della maternita, nascita di un figlio o per
prendersi cura dei figli o di altre persone non autosufficienti per regione Anno 2010 (incidenza percentuale sul totale dei

motivi di cessazione)
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< Fonte: Istat

Nelle regioni del CentrdNord si registrano le percentuali maggiori di abbandoni del lavoro per motivi
familiari (18,1%) rispetto al Mezzogiorno (11,4%) dove le donne occupate li@anminore propensione a
cessare il lavoro dal momento che sono consapevoli che sara molto difficile ritr@vardwvia nelle regioni

mer

di

onal

contro il 57,2% del NoreEst.
Probabilmental n a
in queste regioni di robuste reti familiari che suppliscono alla debolezza dei servizi pubblici.
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Ma le reti informali, che si fanno spesso carico di compiti che in altri paesi sono svolti dalle strutture
pubbliche, sono entrate in una fase di forte crisi strutturale percloéteshanno piu carichi, per un periodo

pitl lungo, ma meno tempo da dedicdta eura perché lavorafib

Se una donna di 40 anni nata nel 1940 poteva dividere il carico delle cure agli anziani e ai bambini con altri 9
adulti e aveva almeno un anziano per 12 anni nella rete di parentela, la donna nata invece nel 1970, sempre a
40 ann, puo dividere il lavoro di cura con altri 5 adulti e ha almeno un genitore anziano per 22 anni nella
rete di parentela.

il nol tr e, sull e nonne tende a concentrarsi un SovV
figli e nipoti rispetto de donne nate nel 1934 e nel 1913, sono piu spesso chiamate a sostenere figlie/nuore
impegnate nel mondo del lavoro e ad assistere genitori molto anziani, gestendo al contempo, le esigenze dei
familiar. convi¥enti, e il |l oro | avoroo

La situazione divedr ancora piu critica dopo la riforma del sistema pensionistico perché le nonne dovranno
rimanere al lavoro piu a lungo e si ridurra, di conseguenza, il tempo che potranno dedicare ai nipoti.

Nel grafico successivo si confrontano i dati precedenti corutharo di madri che si sono dimesse
volontariamente per maternita e hanno ottenuto la convalida dagli uffici provinciali del lavoro, disponibili
solo dal 2009 al 2012igura 1.45.

Sono dati molto diversi tra loro, i primi ricavati da fonti campionariesecondi da fonti amministrative,
perch® | a qualificazi one eamrbntadi pen analizzar¢ gisewstamentdrielv e r s
corso degli anni.

Inoltre, occorre ricordare che la madre che ha ottenuto la convalida delle dimissioranelpatmaternita

avr” diritto alloéindennit”™ di mancato preavviso e
ai lavoratori che hanno cessato involontariamente il lavoro.

Si attende, di conseguenza, dehéedolidt antumeira sugamni
Direzioni provinciali dal momento che comprende anche le lavoratrici che non hanno maturato il diritto
all dammortizzatore social e.

Il numero di dimissioni convalidate di lavoratrici madri del 2009 (17,7 mila) e @&0 Z19 mila) sono
effettivamente inferiori a quelle rilevate dall 6l

fronte di8,4 mila).

A parte la difficolta di spiegazione di questo fenomeno, occorre rilevare a partire dalle due divecdefont

il numero di lavoratrici che annualmente abbandona il lavoro a causa della maternita, volontariamente o
meno, € abbastanza contenuto. Anche se si aggiungono le donne che hanno smesso di lavorare per prenders
cura dei figli o di persone non autosai@inti nel 2009, anno in cui si osserva il valore complessivo piu alto,

si raggiunge il valore di 36 mila lavoratrici.

Figura 1.45- Donne che hanno cessato il lavoro dipendente per maternita o nascita di un figlio, per ripartizione (Istat) e che
hanno ottenuto la convalida dagli Uffici provinciali del lavoro.1 Anni 2004-2011 (valori assoluti in migliaia)

——|stat ==Min. Lavoro

25,0 - 23,2
23,0 4
21,0 4
19,0 4
17,0 4
15,0
13,0 4
11,0 4
9,0 -
7,0 -
5,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonti: Istat, Ministero del lavoro e delle politiche sociali

#4 Cfr. Linda Laura Sabbadini, lavoro femminile in tempo di crisintervento agli Stati Generali sul lavoro delle donne
in Italia, CNEL Il Commissione, 2 febbraio 2012.
*® Ibidem
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I motivi prevalenti delle dimissioni per maternita delle lavoratrici che hanno ottenuto la convalida sono il
desiderio di cura del bambino in manieas c |l usi va (22, 9 %), |l i ncompati bi
assistenza al neonato per assenza di parent.i di
lavorativa e assistenza al neonato per mancanza di accoglimento al nido (19,8%) clessieempénte

pesano per il 63%, mentre la mancata concessione di flessibilita oraria & dichiarata solo dal 9,2% delle
lavoratrici figura 1.49.

E6 molto i mportante analizzare queste informazio
adottareper ri durre il fenomeno dell e di missioni per
fino al primo anno di vita del figlio, con incen
guel l a parental e) pe cealoll Gai nfpmaegsgai ,o rs o pargaetvtoultatzoi o n i

una sostituta) risolverebbero una buona parte delle criticita dichiarate dalle lavoratrici.

Anche | 6analisi per di mensione aziendale dcell e |
interessanti e utili evidenze: oltre il 65% lavora in imprese micro o piccole con non piu di 15 dipendenti, solo

il 14,8% in piccole imprese fino a 50 dipendenti e il restante 20% in medie o grandi infipnesel(47).

Come si osservera anche nel talpi successivo, per le micro e piccole imprese la maternita dei dipendenti
rappresenta un costo importante, mentre per quelle ngealiwli i costi diretti e organizzativi sono
abbastanza marginali.

Figura 1.467 Lavoratrici che si sono dimesse per mateiite e che hanno ottenuto la convalida, per motivo delle dimissioii
Anno 2011(composizione percentuale)

Desiderio di cura della prole in maniera esclusi 22,9

Incompatibilita tra occupazione lavorativa e assisten
al neonato per assenza di parenti di supporto
Incompatibilita tra occupazione lavorativa e assisten
al neonato per mancanza di accoglimento al nido

19,9
19,8

Passaggio ad altra aziend

Mancata concessione di part time/orari
flessibile/modifica turni di lavoro
Cambio residenza/ distanza tra luogo residenza e s
di lavoro/ricongiungimento al coniuge
Incompatibilita tra occupazione lavorativa e assisten
al neonato per altri motivi

9,2

57

Chiusura/cessazione/ trasferimento azien

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Figura 1.477 Lavoratrici che si sono dimesse per maternita e che hanno ottenuto la convalida, per dimensione aziendale
Anno 2011(composizione prcentuale)

oltre 200
da 101 a200
da 51 al00
da 16 a 50

fino a 15

65,3

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociz

Infine, sempre dai dati amministrativi del ministero del lavoro emerge che il 77% delle lavoratrici dimesse
per maternita lavora in imprese del settore del commercio (35,4%) e degli altri servizi (41,4%).
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Occorre tenere presente, perquanoguar da | a questione dell 6interru
guota di madr i che interrompono | 6at t*rastapréssothdav or a
stabile tra le generazioni (dal 15,6 per cento delle donne natel§4di e il 1953 si arriva al 14,1 per cento

di quelle nate dopo il 1973), confermando che la maternita continua ad essere un momento di forte criticita
nel percorso di vita delle donnigira 1.48.

Léaspetto pi ¥ pr eoccup tametadelle in@rouzianitnon deriVanofda tina ldberac h e
scelta delle donne: [68,7 per cento delle madri c
nel corso della loro vita lavorativa sono state licenziate o messe in condizione di dlwvetsere in
occasione di una gravidafZaA subire pill spesso questo trattamento sono le giovani generazioni. In
definitiva, a fronte della stabilita tra le diverse generazioni della quota di madri che interrompono il lavoro
per la nascita di un figlidra quelle piu giovani aumentano le interruzioni pit 0 meno imposte dal datore di

| avor o. I n qguesto contest o, l e 6di mission® in bia

Figural48-Madri che hanno i nt er razdagiooe dl udaadravidanza per gehemziooer danascita dellai n
madre e modalita di interruzione- Anni 2008-2009 (per 100 madri di 1464 anni che lavorano o hanno lavorato in passato con le
stesse caratteristiche)

Interruzioni per costrizione (a) Totale interruzioni per nascita di un figlio (b)

- 156 15,0 15,2 15,1
14,1
14 4 13,1
12 4
9,3
10 ! 8,7
7,9
81 6,8
61
4]
2]
0
1944 - 1953 1954 - 1963 1964 - 1973 dopo il 1973 Totale

Fonte: Istat, Indagini multiscopo "Usoldempo" e "Famiglie e soggetti sociali"

Tra i genitori occupati con bambini di eta inferiore a otto anni, solo 205 mila padri e 847 mila madri hanno
usufruito almeno una volta nel corso della vita del congedo parentale per prendersi cura del figlio piu
piccolo. Si tratta prevalentemente di madri: ne ha goduto, infatti, circa una donna ogni due (45,3%), e
solamente il 6,9% degli uominiavola 1.33.

1 congedo parentale  pi% diffuso tra | &ordmaldr i r
46,5% nel Centro, contro il 35,4% nel Mezzogiorno).

Nel Mezzogiorno solo poco piu della meta delle madri occupate ha utilizzato il congedo parentale
assentandosi per piu di un mese (57%) contro quasi i tre quarti delle madri che vivonoreeileaaizioni
geografiche (71,5% nel Nord e 73,8% nel Centro).
frequentemente del congedo facoltativo, ma anche per periodi piu lunghi: il 35,1% si & assentata dal lavoro
da tre a meno di sei rsiee 35,8% per piu di sei mesi.

Come € gia stato rilevato per le assenze dal lavoro, al crescere del livello di istruzione aumenta il ricorso
all 6astensione facoltativa dal l avor o: il 48, 9% C
mentre per le lavoratrici in possesso della licenza media o di un titolo di studio inferiore tale quota scende al
29,9%.

Tra i settori di attivit®™ economica in cui risul
madri figuranoldP ub bl i ca Ammi ni strazione (68%), i settore
insegnanti il 55,7%) e il settore della sanita (51,3%).

“® Totale interruzioni per nascita di un figlio: madri di 1664 anni che lavorano o hanno lavorato in passato e che nel

corso della propria vita | avor at i v avoltdiadicando cometmetivalat t o
nascita di un figlio (Indagine dell 6l stat fAFamiglie e
" Interruzioni per costrizione: madri di 166 4 ann i che | avorano o hanno | avor
Mul ti scopo del |l 6disspanddso® afeflen manpiowamente all a doman
e stata licenziata o & stata messa in condizione di lasciare il lavoro (attraverso sue dimissioni), in occasione o a seguito
di una gravidanza?o0.

“8 |stat, Maternita einterruzioni del lavorg 2011, http://www3.istat.it/dati/catalogo/20110523_00/grafici/3_7.html
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I 51,7% delle madri che occupano una posizione lavorativa alle dipendenze ha usufruito del congedo
parentée almeno una volta nel corso della vita del figlio minore (il 58% tra le impiegate).

Considerando, invece, l e madr.i che svolgono unoa
17,1%.

Sol o sei madr i ogni di eci ntoheesettd sumiacodi quelld che lavorano t
alle dipendenze) hanno interrotto I déattivite’ per

51,2% tra le lavoratrici autonome) lo ha fatto per meno di tre mesi.

Le dipendenti si astengono dal lavogodendo del congedo parentale per periodi piu prolungati, il
33,6% per piu di sei mesi contro il 17,5% delle autonome.

Nella Pubblica Amministrazione, il settore di attivita economica caratterizzato per un utilizzo piu
frequente del | Gagpertmatarsith, gquas i tfe gquarti Hetleamadriv(74,1%) ne ha goduto
per almeno in mese e il 41,6% non oltre i tre mesi.

Occorre osservare che nel 2011, sull a base dei
stato utilizzato complessivamenda 296 mila dipendenti, dei quali 264 mila lavoratrici (89%) e 32 mila
lavoratori (11%), in prevalenze nelle regioni del Cesitiard (83%°.

Tavola 1.33- Occupate (1564 anni) con figli con meno di 8 anni che hanno utilizzato almeno una volta nel cordella vita o

nei 12 mesi precedenti | édintervista il congedo parenitolal e per
di studio, posizione nella professione, alcuni settori di attivita economica, regime orario, classe di eta @elbnna e classe di

eta del figlio piu piccolo- Il trimestre 2010 (per 100 madri con le stesse caratteristiche)

Durata assenza dal lavordb)

Utilizzo del
Utilizzo del Utilizzo del congedo parentale
CARATTERISTICHE congedo parentale  per almeno un ’ Da 3 a meno
congedo parentale Jue b : b . Meno di 3 . L
negli ultimi 12 mesi mese continuativo mesi di ~ 6.mesiopid
(@) 6 mesi
RIPARTIZIONI
Nord 48,5 15,7 71,5 28,9 35,1 35,8
Centro 46,5 18,0 73,8 42,3 29,7 27,6
Mezzogiorno 35,4 13,8 57,0 49,5 23,4 27,0
TITOLO DI STUDIO
Licenza media o titolo piu basso 29,9 8,5 64,1 33,3 32,7 34,0
Diploma di scuola superiore 49,9 16,6 70,2 32,9 32,3 34,5
Laurea o altro titolo postiploma 48,9 20,1 71,2 39,6 31,8 28,6
POSIZIONE NELLA PROFESSIONE
Dipendente 51,7 18,4 70,4 34,0 32,2 33,6
Indipendente 17,1 4,6 59,4 51,2 31,3 17,5
POSIZIONE PROFESSIONALE
Dirigente, imprenditore 39,3 15,5 67,6 38,1 34,6 27,3
Impiegato 58,0 21,4 71,3 33,2 32,9 33,7
Operaio B515 10,8 67,3 34,9 29,8 34,8
Lavoratore in proprio 20,3 4,9 62,6 54,5 28,5 171
SETTORE DI ATTIVITA' ECONOMICA
Pubblica amministrazione 68,0 34,6 74,1 41,6 23,0 34,2
Istruzione 53,1 22,0 66,7 47,3 25,6 27,2
Sanita 51,3 18,9 66,6 32,3 32,1 35,6
REGIME ORARIO
Tempo pieno 45,7 171 69,1 37,7 33,4 28,8
Tempo parziale 44,6 13,6 70,5 30,2 30,0 39,4
CLASSE DI ETA
Fino a 34 39,1 16,7 67,7 35,2 32,0 32,4
3544 48,6 15,6 70,4 34,5 32,5 32,9
4564 49,8 13,1 71,5 40,2 29,4 30,4
CLASSE DI ETA DEL FIGLIO PIU' PICCOLO
0-2 anni 45,8 25,1 70,7 33,4 34,3 32,2
3-5 anni 45,7 11,0 67,4 36,7 32,3 30,5
6-7 anni 43,4 5,2 71,1 35,5 27,3 37,2

9 Fonte: INPS Coordinamento Generale Statistico Attuari&apporto sulla coesione sociale.
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Totale 45,3 15,8 69,6 35,0 32,2 32,6
Totale (valori assoluti in migliaia) 847 297 590 207 190 193

(a) per 100 madri che hanfraito del congedo parentale
(b) per 100 madri che hanno fruito per almeno un mese del congedo parentale
Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (modulo ad hoc "Famiglia e Lavoro” della rilevazione sulle forze Ji lavoro

I genitori che non fruiscono del congedo facoltativo per maternita o paternita, esclusi quelli che non ne
hanno diritto, sono numerosi: si tratta di 2,4 milioni di padri occupati e di 1 milioni di madri occupate.

Quasi un quarto delle madri (24,4%) preferisce lawopar scelta personale, mentre quasi un terzo dei padri
(33,3)non ne ha avuto bisogno perché il partner o altri parenti (per es. i nonni) si prendono cura del bambino
(tavola 1.33.

Nella graduatoria dei motivi la seconda posizione & occupata dalle chaddichiarano di non averne avuto
bisogno perché hanno potuto contare sulla rete familiare (23,1%) , in particolare delleerdairadri che,

invece, preferiscono lavorare per scelta personale (26%).

La terza pozione é occupata dalle madri che diah@di non averne avuto bisogno perché non avevano un
lavoro significativo (12,9%) e dai padri che dichiarano che ne usufruisce il partner (15,7%).

Solo il 10,4% delle madri e il 5% dei padri dichiarano che non hanno fruito del congedo parentale perché e
poco O per niente remunerato.

E6 preoccupante che il 5,3% dell e madr.i e il 7, 4
parentale e sulle condizioni per beneficiarne.

Tavola 1.34- Occupati (1564 anni) con figli con meno di 8 anni che nohanno fruito del congedo parentale per prendersi
cura del figlio piu piccolo, per sesso e motivo del non utilizze*Il trimestre 2010 (composizione percentuale)

Femmine Maschi

Nord Centro  Mezzogiorno ltalia Nord Centro Mezzogiorno ltalia
Preferisce lavorare per scelta personale 23,5 20,0 29,8 24,4 23,9 22,3 31,5 26,0
Non ne ha avuto bisogno perché: il part
0 altri parenti (per es. i nonni) si prendo 25,1 22,4 19,5 23,1 33,1 35,3 32,5 33,3

cura del bambino

Non ne ha avuto bisognperché: non

ha/aveva un lavoro significativo e 159 14,5 12,9 08 0,7 23 12
Poco o per niente remunerato 10,0 15,3 7,3 10,4 5,2 7,1 3,3 5,0
Per poter usufruire del congedo in futuro 5,9 7,6 6,5 6,4 2,1 3,2 1,8 2,2
Sl;ncé?]fgéggﬁars:rllltg%stenza efi diritti 56 46 54 53 6.8 6.8 88 74
Il datore di lavoro ha creato dei problemi 4,3 2,7 2,8 3,6 1,4 2,8 3,6 2,4
Effetti negativi sulla carriera 3,9 2,2 3,6 3,5 3,7 3,6 2,6 3,3

Non ne ha avuto bisogno perché: per ¢

motivi (specificare) 2 L e 2 06 01 04 04

Non c'e flessibilita nella scelta del period¢ 2,3 2,3 2,5 2,3 1,4 1,6 25 1,8
Altro (specificare) 2,4 2,8 1,6 2,3 0,7 0,9 0,6 0,7
Ha preso il congedo parentale per peri 24 11 14 19 02 0.9 0.4 0.4
frazionati

Non ne ha avuto bisogno perché: ne
usufruito o ne usufruisce il partner

Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

0,8 12 1,7 11 20,0 14,8 9,7 15,7

1 Sono esclusi i genitori che non hanno il diritto di fruire del congratentale facoltativo.
Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati Istat (modulo ad hoc "Famiglia e Lavoro” della rilevazione sulle forze Ji lavoro

Le imprese italiane con meno di 20 dipendenti non utilizzano, se non marginalmente, le agevolazioni
(riduzione del 50% dei contributi sociali a carico del datore di lavoro) per le assunzioni a tempo determinato
in sostituzione delle lavoratrici in congedo di maternita obbligatorio: poco piu di 19 mila lavoratori assunti
nel 2011 per sostituire temporanegente i dipendenti che si assentano dal lavoro per la nascita di un figlio, in
maggioranza donne (17 mild)gura 1.49.

Nel 2011 le dipendenti che hanno beneficiato della maternita obbligatoria era complessivamente 376 mila
per cui solo una quota margie € stata sostituita temporaneamente con altri lavoratori

Le imprese attive nel 2010 del settore privato non agricolo con al massimo 19 dipendenti sono circa 4,3
milioni e occupano circa 4,5 milioni di lavoratori dipendenti (esclusi gli autonomi).
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| lavoratori assunti in sostituzione di altri lavoratori divenuti madri o padri erano nel 2009 poco meno di 19
mila e sono aumentati solo di circa 800 unita nel 2011.

Il 69% degli assunti in sostituzione di lavoratori in maternita/paternita risiede nel Nosch{il8), il 21%

nel Centro (4 mila) e il 10% nel Mezzogiorno (1,9 mifggyra 1.50.

Le ragioni dell o scarso utilizzo delle agevolazio
lavoratrici in congedo & probabilmente legato aflasistenza dei costi diretti e indiretti della maternita per

le piccole imprese.

Anche se | 6l nps provvede al pagamento dell 680% de
per 5 mesi e all éattri buzioonde rdeeit oc qretrr il bbuatzii vein dfai
deve pagare i ratei di ferie, mensilit”™ aggiuntiyv

retribuzione, se prevista dal contratto collettivo.

Léassunzi one f ac ol un altroilavaratoiie per la quslé & pravigtd |@ adeeontribuzione al
50%, solo per le imprese sotto i 20 dipendenti, rappresenta obiettivamente un costo aggiuntivo di cui deve
farsi carico quasi interamente il datore di lavoro.

Probabil mentoe fsoes sledipnacreinta vquell o previsto per I
lavoratore in mobilita, potrebbe aumentare la quota delle 380 mila dipendenti in maternitéitesalstiun

altra lavoratrice.

Figura 1.491 Assunzioni agevolate a tempo determinat sostituzione di lavoratori in congedo di maternita/paternita per
sessd Anni 2009 trim. 2012 (valori assoluti)

m Maschi m Femmine m Totale

2009 2010 2011 | trim. 2012

Fonte: INPS

Figura 1.5071 Assunzioni agevolate a tempo determinato in sostituzione di lavoratori in congedo di maternitad/paternita per
ripartizione i Anno 2009(valori assoluti in migliaia)

Mezzogiorna
10%

Centro
21%

Nord
69%
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p8¢c8y ,8AAAAOOEOT DPAOT AAT 1 AOT O AEAIT EITEAOA 111
I'n tutti i paesi del | 60cse | e donne wutilizzano un
unpaid workc h e, se acquistati nel mer cat o, produrrebb

nazionalé’. Mediamente la differenza di genere & pari a 2 ore e 24 minetRdadre, ma ci sono forti differenze

tra i paesifijgura 1.5). Per esempio, le donnar¢he, messicane e indiane occupano da 4,3 a 5 ore in piu rispetto

ai partner, mentre |l a differenza =~ intorno a unodor
Svezia) e negli Stati Uniti (1 ora e 27 minuti), ma &€ sempre contetuminn o a unbéor a me z
paesi come la Spagna e la Germania, aumenta a circa 2 ore in Francia e Regno Unito.

Léltalia, con wuna differenza deldomestioigi@oré ab@ mieugj at o
si colloca di poco al dsotto del Portogallo e della Turchia e in compagnia del Giappone dove si osservano
alte differenze di genere nel tempo dedicato al lavoro non pagato (3 ore e 30 minuti), nonostante le quali
corrispondono, diversamente dal nostro Paese, alti tassi dis@ooe femminile (88,8% nel 2011).

e

Figura 1.5171 Differenza del tempo dedicato ai lavori familiari fra le donne e gli uomini (184 anni) nel periodo 1998008
(minuti sulle 24 ore)
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< Fonte: OECD

Ovviamente nei paesi dove si osservano i maggenider gap in unpaiwvork, gli uomini dedicano meno
tempo ai lavori familiari Da questo punto di vi
spendono meno tempo per i l avor.i familiar:i C 0 me
5 ore e 26 minuti nelle 24 ore delle donne che a loro volta si collocano nella parte alta della classifica, in
compagnia delle donne portoghesi e indiditgifa 1.59.

Negli Stati Uniti gli uomini lavorano 2 ore e 41 minuti al giorno, le donne 4 ormnm@&ti; in Germania gli

uomini 2 ore e 43 minuti e le donne 4 ore e 30 minuti; in Danimarca gli uomini 3 ore e 6 minuti, le donne 4
ore e 2 minuti.

[=

po

Figura 1.527 Tempo dedicato ai lavori familiari dalle donne e gli uomini (1564 anni) nel periodo 1998008 (minuti sulle 24
ore)
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< Fonte: OECD

*veerle MirandaCooking, Caring and Volunteering: Unpaid Wakkound the WorldOECD Social Employment and
Migration Working PapersNo. 116, 2012.
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Come si puo vedere nel grafico successivo, nei paesi dove € piu alta la differenza tra il tempo dedicato dalle
donne e dagli uomini ai lavori familiari, il tasso di occupazifermminile & piu bass@ la correlazione

negativafra questi due indicatori & significativiigura 1.53.

Viceversa, nei paesi dove il lavoro familiare € distribuito in maniera piu equilibrata fra uomini e donne, come
gli Stati Uniti e i paesi europei del Nord, la quota di donne che lavora € moltliepit a

Figura 1.531 Differenza del tempo dedicato ai lavori familiari fra le donne e gli uomini (184 anni) nel periodo 1998008

(minuti sulle 24 oreg tasso di occupazione femminile 2009
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La scarsa propensione degli uomini delle regioni meridiorfalish carico della cura dei bambini e dei lavori
familiari emerge dal grafico successivo che mostra come questi lavori non retribuiti siano, nel Mezzogiorno,

a carico quasi esclusivamente delle dorfigen@ 1.59.

Infatti la Puglia, la Calabria, il Mdie, la Sicilia e la Basilicata sono le regioni nelle quali le donne occupano
la percentuale piu alta di tempo sulle 24 ore per i lavori familiari (da 21,4% a 22,2%) a fronte del 6% degli

uomini.

La differenza di tempo dedicato al lavoro familiare tra doaruomini in queste regioni varia intorno ai 16

punti percentuali.

Occorre tuttavia osservare che anche nel resto del paese la differenza in punti percentuali tra la quota di
tempo dedicata dalle donne e dagli uomini per i lavori familiari scende sptdisotto la media nazionale
del 13,2% e solo in poche regioni come il Frénezia Giulia (10,3 punti) e nella provincia autonoma di

Trento (11,3 punti).
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Le donne occupano la minore quota del loro tempo ai lavori familiari nella provincia di Bolza8&o] e
gli uomini collaborano maggiormente nella gestione della famiglia nella regione-Veedizia Giulia
(10%).

Figura 1.5471 Lavoro familiare svolto in un giorno medio settimanale dalla popolazione maschile e femminile di 15 anni e piu
per regione- Anno 20082009 (quota percentuale di tempo sulle 24 ore e differenza méetimine in punti percentuali)
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100+ — — ——1— — — = = —— — 85

Fonte: Istat

La maggiore conseguenza della mancata condivVvi si
rappresentata nel grafico successivo dal quale emerge che nelle regioni meridionali le donne occupano meno
tempo della loro giornatael lavoro retribuito: dl 5,9% della Sardegna al 4,4% della Sicilia, a fronte del

7,2% della media nazionalfgura 1.55.

Le regioni dove le donne occupano una quota maggiore del loro teshfavoro retribuito sono la Valle
débAosta, | a provincia di Bol zano e |l a Lombardi a.

Figura 1.55 - Lavoro retribuito svolto in un giorno medio settimanale dalla popolazione femminile di 15 anni e piu per
regione- Anno 20082009(quota percentuale di tempo sulle 24 ore)
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Fonte: Istat

Nel grafico successivo si puo osservanehe per le regioni it@nela significativa correlazione negativa fra

i gap di genere nei l avori ffgurall5§.ar i e il tasso
In gran parte del Centsidord dove minore € il gap di genere sui lavori familiari si osservano i tassi di
occupazione femminild:. pi % alti, ment e in guasi
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Figura 1.567 Differenza del tempo dedicato ai lavori familiari fra le donne e gli uomini (184 anni) nel periodo 1998008

(minuti sulle 24 oreg tasso di occupazione femminile 2009
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Differenza lavoro familiare svolto da maschi e femmine (in punti percentuali)

Complessivamente la differenza della quota di tempo utilizzata per il lavoro familiare da uomini e donne é

pari a 13,2 punti percentuatafola 1.35.
Questo valore aument a

nella fascia dobet 25 e

f ppie

diplomate e laureaté pari a 10 punti per le donne che lavorano e sale a oltre 27 punti per le casalinghe.

Ovviamente il numero dei figli aumenthdivario
come | 6area di
superiore a 15 punti nel Mezzogiorno.

di genere nel tempo dedicato al lavoro familiare, cosi

rniera sighiéicatiwaa ciréarlz pudtiedi differenza ael Nord e di poco

Tavola 1.35- Lavoro familiare svolto in un giorno medio settimanale dalla popolazione maschike femminiledi 15 anni e piu
per tipo di attivita e alcune caratteristiche- Anno 20082009 (durata media generica in ore e minuti e quota percentuale di tempo

sulle 24 ore)

Maschi Femmine Differenza M-F
CARATTERISTICHE o in punti

Mg % sngLe 24 Mg % sulle 24 ore percentuali

TOTALE 1:37 6,7 4:46 19,9 13,2
CARATTERISTICHE DEMOGRAFICHE
CLASSI DI ETA
1524 0:27 1,9 1:34 6,5 4,6
2544 1:17 53 4:53 20,4 15,1
4564 1:54 7,9 5:33 23,1 15,2
65 e piu 2:32 10,6 5:06 21,2 10,6
STATO CIVILE
Celibe 0:54 3,7 2:19 9,7 6,0
Coniugato 1:58 8,2 6:07 25,5 17,3
Separato, divorziato 1:49 75 4:21 18,2 10,7
Vedovo 2:41 11,2 4:24 18,4 7,2
CARATTERISTICHE SOCIO -ECONOMICHE
LIVELLO DI ISTRUZIONE
Laurea 1:25 59 3:51 16,0 10,1
Diploma superiore 1:26 59 4:18 17,9 12,0
Licenza media 1:28 6,1 4:59 20,7 14,6
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Maschi Femmine Differenza M-F

CARATTERISTICHE % sulle 24 in punti
Mg ° ore Mg % sulle 24 ore percentuali

Licenza elementare, nessun titolo 2:21 9,8 5:27 22,7 12,9
CONDIZIONE LAVORATIVA

Occupato 1:14 51 3:40 15,2 10,1
Dirigente, imprenditore, libero professionista 1:03 4.4 3:24 14,2 9,8
Direttivo, quadro, insegnante, impiegato 1:31 6,3 3:43 15,5 9,2
Operaio 1:12 5,0 3:40 15,3 10,3

Lavoratore in proprio, socio cooperativa, coadiuvan

cococo e prestazione d'opera 0:56 3.9 335 14,9 11,0
In cerca di occupazione 1:37 6,7 4:57 20,6 13,9
Casalinga 6:30 27,1 27,1
Studente 0:24 1,6 1:11 49 3,3
Ritirato dal lavoro 2:50 11,8 5:25 22,6 10,8
Altro 1:49 7,6 4:32 18,9 11,3
CARATTERISTICHE FAMILIARI

AMPIEZZA DELLA FAMIGLIA

1 componente 1:57 8,1 3:51 16,1 8,0
2 componenti 1:58 8,2 4:58 20,7 12,5
3 componenti 1:35 6,6 4:57 20,6 14,0
4 componenti 1:19 55 4:55 20,5 15,0
5 componenti e piu 1:12 5,0 4:54 20,4 15,4
POSIZIONE NEL NUCLEO

Partner in coppia con figli 1:53 7,9 6:27 26,9 19,0
Partner in coppia senza figli 2:04 8,6 5:20 22,2 13,6
Figlio 0:33 2,3 1:38 6,8 4,5
Membro isolato 1:51 7,7 3:50 16,0 8,3
Monogenitore padre 2:37 10,9 4:58 20,7 9,8
CARATTERISTICHE TERRITORIALI

RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE

Nord-ovest 1:47 74 4:40 19,5 12,1
Nord-est 1:49 7,6 4:41 19,5 11,9
Centro 1:37 6,8 4:32 18,9 12,1
Sud 1:19 55 4:57 20,6 15,1
Isole 1:30 6,2 5:10 215 15,3
TIPI DI COMUNE

Comune centrdell'area metropolitana 1:34 6,6 4:23 18,3 11,7
Periferia dell'area metropolitana 1:32 6,4 4:49 20,1 13,7
Fino a 2.000 abitanti 1:57 8,2 5:17 22,0 13,8
Da 2.001 a 10.000 abitanti 1:47 7,4 4:59 20,8 13,4
Da 10.001 a 50.000 abitanti 1:28 6,1 4:47 19,9 13,8
50.001 abitanti e piu 1:35 6,6 4:34 19,0 12,4

Fonte: Istat (Uso del tempo)

La differenza di genere del tempo dedicato al lavoro familiare nella coppia con la donna occupata diminuisce
da circa 4 ore nel biennio 198889 a poco mendi 3 ore nel biennio 2008009, ma se nella coppia ci sono
anche i figl la differenza aumenta di circa 15 mintdivola 1.3§¢. Tra il primo e il terzo biennio il tempo
dedicato dagli uomini al lavoro familiare aumenta di circa 22 minuti e quello delfeedoninuiscedi circa

49 minuti. Se ci sono figli, il tempo dedicato alla famiglaglduomini aumenta dal primo al terzo biennio di

soli 7 minuti, mentre quello delle donne diminuisce di meno (37 minuti).

Se la donna non lavora, la differenza del temedicato dalle donne e dagli uomini aumenta a circa 7 ore e
mezzo nel primo biennio e a 6 ore e 30 nel terzo biennio. Dal @iteazo periodo preso in considerazione

| 6i mpegno familiare degl.] uomi ni a u memmetiminuisaedi mo d o
30 minuti.
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A parte i modesti miglioramentiella condivisionedel lavoro familiareda parte degli uomini, i dati della
tabella forniscono unéinformazione i mportante: qgu
al lavoro familiare di circa 3 ore mentre il padre le aumenta di circa 30 minuti (nel biennie220383.

Si puo supporre che le 3 ore quotidiane siano le ore di lavoro familiare gratuito che devono essere svolte da
personale retribuito, sia attraverso colf e babysitr o uti |l i zzando i servi zi p ¢
madri non possono piu offrirlo gratuitamente e i padri, in Italia, non le compensano completamente
aumentando nella stessa misura il loro impegno per la famiglia.

Tavola 1.3671 Lavoro familiar e delle persone in coppia con donna di 284 anni per condizione della donna, tipologia dell:
coppia e sesseAnni 1988-1989, 20022003 e 2008009 (durata media generica in ore e minuti)

Differenza primo e

Maschi Femmine Differenza femmine-maschi . .
asc RIChZae Slast terzo biennio

19881989 20022003 20082009 19881989 20022003 20082009 19881989 20022003 20082009 Maschi+ Femmine-

Coppie con lei occupata

Totale coppie

1:32 1:49 1:54 5:29 4:57 4:40 3:57 3:08 2:46 0:22 0:49
In coppia con figli
1:35 1:55 2:04 5:47 5:23 5:10 4:12 3:28 3:06 0:29 0:37

Coppie con lei non occupata

Totale coppie

1:08 1:27 1:27 8:27 8:11 7:57 7:19 6:44 6:30 0:19 0:30
In coppia con figli
1:10 1:28 1:30 8:36 8:22 8:12 7:26 6:54 6:42 0:20 0:24

Fonte: Istat (Uso del tempo)

Una misura che ad awviso del CNEL potrebbe valorizzare il lavoro domestico e di cura svolto dalle donne
potrebbe consistere nel cal col ar e, 0O guantomeno
economico che questo tipo di lavoro fornisC&, oltre ad un indiscutibile valore simbolico, si tradurrebbe

anche in valore economico, in quanto porrebbe in evidenza il fatto che la sostituzione di tale lavoro

domestico, svolto Afuori dal me r c at oadi sergiz, gingalin | a v
l avoratori e |l avoratrici), e quindi ndentro il m
PIL>.

Infine, ha qualche interesse analizzare come sono distribuite le tipologie di lavoro familiare tra uomini e
donne en alcuni paesi europeiayvola 1.37.

Fatto 100 il tempo dedicato ai lavori familiari, in Italia le donne ne occupano il 75% per preparare i pasti, per
il lavaggio dei piatti, per la pulizia della casa e per lavare e stirare, quota che scende al 61%amaGeal

57% in Svezia.

Le donne italiane dedicano una quota minore di tempo alla cura dei bambini (9%) rispetto agli altri paesi (dal
10% al 13%).

I maschi italiani insieme a quelli spagnoli dedicano una quota maggiore di tempo alla cura dei bambini
(rispettivamente 12% e 13%) nel confronto con gli
della Francia).

Gli uomini italiani dedicano una quota significativa di tempo al giardinaggio (16%) nel confronto con i
maschi degli altri paesi: 9% in Sp#a e Regno Unito, 7% in Germania e Svezia.

Viceversa gli italiani e gli spagnoli sono poco propensi a fare i lavori di costruzione e di riparazione (6% del
totale) a fronte del 13% dedicato a questa attivita domestica da tedeschi e svedesi e delra8esiai f

La quota di uomini italiani che si occupano della pulizia della casa ¢é allineata alla media degli altri paesi (dal
18% dei tedeschi al 13% degli spagnoli e svedesi).

Tutti gli uomini dei paesi europei presi in considerazione sono poco propewvsira | piatti (dal 5% degli

italiani al 7% degli svedesi e britannici).

Alla preparazione dei pasti gli italiani e i tedeschi dedicano minor tempo (12%) rispetto a quanto accade nel
Regno Unito (19%) e in Spagna (20%).

*LCNEL, Il lavoro delle donne in ltaliaOsservazioni e Proposte, 200 48.
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Tavola 1.37i Tipologie di lavoro familiare per sesso in alcuni paesi europé&i Anno 2006

Italia Germania Spagna Francia Svezia Regno Unito

Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi

Preparazione dei pasti ( 25 12 20 12 27 20 25 13 23 17 22 19
Lavaggio dei piatti (2) 11 5 8 6 10 4 7 4 10 7 7 7
Pulizia della casa (3) 28 15 21 18 21 13 26 16 14 13 20 14
Lavare e stirare (4) 11 0 12 2 11 1 11 1 10 & 11

Giardinaggio (5) 2 16 4 7 1 9 3 13 4 7 3

Eé())struzioni e riparazion 0 6 1 13 0 6 1 23 5 13 5 12
Spesa e shopping (7) 11 23 15 20 12 20 14 19 13 15 15 17
Cura dei bambini (8) 9 12 10 7 10 13 10 6 13 11 13 9
Altri lavori domestici 3 11 9 15 8 14 3 5 11 14 7 10
Lavoro domestico totale 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ore e minuti al giorno 05:20 01:35 04:11 02:21 04:55 01:37 04:30 02:22 03:42 02:29 04:15 02:18
(1) Preparazione dei pastomprende tutte le attivita connesse con la preparazione di pasti, spuntini, bevande ..., ma comprende anche la

@
©)

Q)
®)
(6)

@)
®)

conservazione, nonché preparare la tavola e servire i pasti.

Lavaggio dei piatti: comprende ogni attivita prima e dopo il lavaggio, ad esempio sparecchiare la tavola dopo un pestdleestitdel cibo i
frigorifero, | 0e aieaarcaeeisarcarelalavastovigle. nare i pi

Pulizia della casa: comprende | dutilizzo del |l ' as piilettanmetelevneordme
organizzare la casa, fare la raccolta differenziataifileti, ecc.

Lavare e stirare: include il carico e lo scarico della lavatrice, il lavaggio a mano, stirare e riporre biancheria rigli arma
Giardinaggio: comprende tutti i tipi di lavori in giardino compresa la raccolta di ortaggi.

Costruzioni eriparazioni: comprende tutti i tipi di costruzioni, ristrutturazioni e riparazioni del garage, dell'abitazione o di alidedia, co:
come le riparazioni interne, le riparazioni delle attrezzature, la manutenzione dei veicoli, ecc.

Spesa e shopping;o mpr ende | ' acqui sto di beni di consumo e doéinvest i me

Cura dei bambini: comprende | '"assistenza attiva a amentobleggete)gioa
e parlare con undmbino, accompagnare un bambino da un medico, visitare la scuola, ecc. Sono esclusi andare insieme al cinema
televisione con un bambino, ecc.

Fonte: EurostatNational Time Use Surveys
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p8oc , A AEEAEEAT |1 OU AGEI COROOAADAE 1T AOAIAIOE A
E6 emerso nei capitoli precedent i che per pr omuo
sal ario di ri serva sia inferiore al sal ari o di m

salario ateso delle donne, obiettivo non facile se si considera la dinamica stagnante dei salari reali in Italia
negli ultimi venti anni e la perdurante crisi economica.

La strada da percorresta nel promuovergelle discipline tecnico scientifiche che oggi s@mpannaggio
prevalente degli uomini, che pud determinare anche un aumento del salario atteso e gemderipay

gap di minuendo | a convenienza nelle famiglie a pr.i
contrattuale delle donne neirdoonti del partner circa una piu equa distribuzione dei carichi del lavoro
familiare.

Ma come si puo osservare nella tabella successiva, il ritardo di scolarizzazione degli occupati italiani rispetto
al resto dell 6Europa = rlaargag vappreseatano sow il 8728% dehitale nt o
valore piu basso in assoluto fra tutti i paesi e inferiore di oltre 12 punti al 29,9% che si osserva nella media
europeat@vola 1.38.

Il dato preoccupante e rappresentato dal fattalakeficit di laureati non &€ accompagnato dalla presenza tra

gli occupati italiani di una quota piu elevata di diplomati (47,4% a fronte del 49% della me@a) Bidnsi

di | avorator. in possesso della |licenza meodlia o
20, 8% dell a media dell 6Uni one europea a 27 e il 1
hanno completato neppure | a scuola dell 6obbligo s

in Spagna (38,2%) dove, tuttavia,daota di lavoratori laureati (37,9%) & pari al doppio rispetto a quella

del I 61 talia.

Anche se la quota di lavoratrici italiane laureate (22,7%) € superiore di oltre 8 punti a quella dei lavoratori
con lo stesso titolo di studio terziario (14,3%), ildeficid 6i st ruzi one universitard.i
(33,1%) e molto alto, pari a oltre 10 punti percentuali che salgono a quasi 18 punti nel confronto con il
Regno Unito (40,5%). Tuttavia oltre la meta delle lavoratrici italiane & diplomata (50,3863, superiore

alla media europea (47,7%) e a quella dei lavoratori italiani (45,4%).

Questi dat i i ndicano che i mar gi ni per migliorare
molto ampio.

Tavola 1.38- Occupati (1564 anni) dei paesi dell'lUnione europea per titolo di studio e sessoAnno 2011 (composizione
percentuale*)

Maschi Femmine Maschi e femmine

b Lo MR lareo B Laueo

titolo Diploma tltolp titolo Diploma t|t0|_0 titolo Diploma tltol_o

inferiore SUPErIOTe i teriore superiore o ceriore superiore
EU-27 22,3 50,1 27,3 18,9 47,7 331 20,8 49,0 29,9
Irlanda 211 37,4 38,7 13,1 35,2 49,3 17,3 36,4 43,7
Cipro 22,7 42,4 34,9 19,3 34,1 46,5 21,1 38,4 40,5
Lussemburgo 19,6 38,3 40,5 19,6 38,9 40,4 19,6 38,6 40,5
Lituania 4,9 63,1 32,1 2,7 49,0 48,3 3,8 55,8 40,4
Belgio 22,7 41,8 B515 16,3 37,7 46,0 19,8 40,0 40,3
Finlandia 16,0 50,4 33,6 11,2 42,6 46,2 13,7 46,6 39,7
Regno Unito 17,6 44,4 36,5 17,2 41,3 40,5 17,4 43,0 38,4
Spagna 42,3 23,5 34,2 33,0 24,3 42,6 38,2 23,9 37,9
Estonia 111 60,2 28,7 5,8 47,4 46,7 8,5 53,8 37,7
Svezia 16,2 55,3 28,3 14,0 44,8 41,1 15,2 50,3 34,4
Francia 22,6 46,6 30,8 21,2 41,7 37,2 21,9 44,3 33,8
Lettonia 13,2 63,7 23,0 5,6 53,1 41,2 9,3 58,3 324
Olanda 26,4 41,1 31,5 23,7 42,9 32,6 25,1 42,0 32,0
Danimarca 24,8 45,4 27,6 22,0 39,6 36,0 23,5 42,6 31,6
Grecia 34,5 39,1 26,4 24,8 40,4 34,8 30,6 39,7 29,8
Slovenia 11,1 66,8 22,1 10,4 53,3 36,3 10,8 60,6 28,7
Polonia 7,7 70,1 22,2 5,7 57,9 36,4 6,8 64,6 28,6
Germania 12,7 57,2 29,8 13,4 59,7 26,6 13,0 58,3 28,4
Bulgaria 12,5 66,5 21,0 10,0 55,4 34,6 11,3 61,1 27,6
Ungheria 10,6 67,8 21,6 11,4 58,6 30,0 11,0 63,6 25,5
Slovacchia 3,3 78,4 18,2 4,6 70,2 25,2 3,9 74,8 21,3
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Maschi Femmine Maschi e femmine

L'Cef‘za Laurea o L'Ceﬂza Laurea o L'Ceﬂza Laurea o
media o . N media o . . media o . .
) Diploma titolo . Diploma titolo . Diploma titolo
Jiply superiore titolo superiore il superiore
inferiore P inferiore p inferiore p
Malta 60,2 22,5 17,5 45,6 26,0 28,4 55,1 23,7 21,2
Portogallo 64,6 20,1 15,3 53,2 22,3 24,5 59,2 21,1 19,7
Austria 14,1 65,1 20,8 18,0 63,8 18,2 15,9 64,5 19,6
Repubblica Ceca 3,3 77,6 19,1 6,1 73,7 20,2 4,5 75,9 19,6
Romania 19,0 64,8 16,2 22,1 57,1 20,8 20,4 61,3 18,3
Italia 40,3 45,4 14,3 27,0 50,3 22,7 34,8 47,4 17,8

* La somma di riga non & pari al 100% perché non sono state riportate le quote percentuali di coloro che non rispondono.
Fonte: Eurostatifabour Force SurveyLFS)

A proposito del deficit di lavoratori laureati in Italia, & diffusa la convinzione che questa criticita non sia
determinata prevalentemente da una bassa offerta di lavoratori con titolo di studio terziario, ma dalla
modesta domanda da parte delle impresail i ane che si caratterizzano pe
attivita a bassa intensita di capitale umafaina evidenza che emerge anche solo confrontando a livello
europeo il tasso di occupazione dei laureati o la quota di loro che svolgemahg non necessitano della
laurea.

Studi piu recenti mettono in discussione, almeno in parte, questa convinzione e rilevamane und el e
guota di laureati a livello locale sia positivamente correlata alla ristrutturazione del sistema prodlidivo e a
crescita della produttivita. Questo indica come un aumento del livello di istruzione della forza lavoro sia un
fattore chiave per superare | a fase di stagnazi on
italiana dalla meta degliani no°tant ao

Inoltre gli imprenditori con istruzione piu elevata richiedono personale con piu elevati livelli di istruzione:

parit”™ di di mensione dell 6i mpresa e settore di at
rispetto a uno non laureato

Anche |l a tesi sulla scarsa appetibilit”™ dei l aur
avendo pochi | aureati, siamo | 6unico paese avanzat

Pur considerando con molta prudenza questa tesi, non vi & dubbio che in ltalia gli imprenditori hanno, nel

confronto europeo, [ pi Y% bcaessssii vlai vireolsltir ad écihset rludzlito
con la quota piu bassa di manager laureati (22,5% a fronte della media europea del 51,5%) e quella piu
el evata, se si escl ude i | hdaroeonsegyita &l massineo laMcethzadee, d 6 i

(29,5% a fronte della mediaE2)7 del | 611, 5% che scende al 4, 8% i n
settore manifatturiero & simile al nostrtgvola 1.39.

Molto alta & anche la quota di donne manager che hanno conseguito al massimo la kcba{2619% a

fronte del 10,3% della media europea e del 6,3% che si osserva in Germania).

Tavola 1.39- Occupati nella posizione di manager (1%4 anni) in alcuni paesi dell'Unione europea per titolo di studio e sesst
- Anno 2011(composizione percentuale®)

Maschi Femmine Maschi e femmine
Licenza Licenza .
el _ La_urea 0 media o _ La_urea o] L|_cenz_a _ La_urea 0
titolo Diploma tltolg titolo Diploma t|tolp mgdla o titolo Diploma tltol_o

. . superiore . h superiore inferiore superiore

inferiore inferiore
EU-27 12,2 37,7 49,8 10,3 34,4 55,0 115 36,6 51,5
Belgio 9,8 28,0 62,2 7,0 26,5 66,5 9,0 27,5 63,5
Germania 42 419 53,8 6,3 48,6 45,0 4,8 43,9 51,1
Irlanda 13,1 32,0 53,0 9,2 32,2 56,2 11,8 32,1 54,1
Grecia 22,7 44,1 33,2 21,7 44,6 33,9 22,4 44,2 33,4
Spagna 24,3 22,9 52,8 17,3 19,5 63,2 22,2 21,9 55,9
Francia 11,6 30,0 58,4 8,0 26,8 65,2 10,2 28,8 61,1

2 Fabiano Schivardi e Roberto Torrifambiamenti strutturali e capitale umano rséstema produttivo italiano

Banca doéltalia, Questioni di Economia e Finanza (Occas
>3 |bidem.
*Francesco Ferrant®u al i t = del | duni v,eelnseiitd.if, 15é&bbeap 20 i ng revi ew
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Italia 30,4 48,4 21,2 26,9 46,8 26,3 29,5 48,0 22,5

Malta 32,7 27,3 40,0 23,5 23,5 52,9 30,3 26,2 43,4
Olanda 13,0 35,2 51,0 14,4 34,2 50,5 13,4 34,9 50,8
Austria 3,4 57,5 39,1 7.0 57,2 35,9 4,4 57,4 38,2
Polonia 44,6 54,9 36,5 63,2 41,5 58,1
Portogallo 53,4 23,0 23,5 47,0 18,0 35,1 51,3 21,3 27,3
Slovenia 1,9 43,9 54,2 21,1 77,9 1,4 35,4 63,4
Slovacchia 45,2 54,6 43,3 55,1 44,7 54,8
Finlandia 4,7 20,5 74,8 13,7 83,9 4,0 18,3 77,8
Svezia 8,1 50,7 41,1 3.8 34,2 62,1 6,6 45,0 48,4
Regno Unito 12,6 37,6 48,4 13,2 34,1 51,5 12,8 36,4 49,5

* La somma di riga non € pari al 100% perché non sono state riportatetéepercentuali di coloro che non rispondono.
Fonte: Eurostati@bour Force SurveyLFS)

Anche in questo caso la quota di donne manager italiane laureate (26,3%) € di oltre 5 punti percentuali
superiore a quella degli imprenditori maschi (21,2%).ens&mpre molto bassa rispetto alla media dei paesi
europei nei gual i oltre I a met”™ delle donne manag
65,2% in Francia e del 63,2% in Spaghgufa 1.57.

Queste evidenze sblUtecitahavbbdbatgenzatpkerani di c
resto dell 6Uni one europea, ma questo obiettivo di
interessera soprattutto le lavoratrici che gia oggi sono piu istteiit@voratori.

Figura 1.57 - Occupati nella posizione di manager laureati (1454 anni) in alcuni paesi dell'Unione europea per sess@dAnno
2011 (incidenza percentuale sul totale)
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Fonte: Eurostat
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1.3.1 Superare il gap di genere nelle discipline tecnico -scientifich e

La quota di giovani italiani che si laureano annualmente in discipline tescientifiche (S&T) é pari a 11,3

ogni 1.000 residenti 229enni € molto al di sotto della media europea (14,3 per 1.000), anche se i valori
delle donne italiane (9 per1.0®o no sostanzi al mente allineat:. a quc
mille) (figura 1.58. Ma il gap di genere in ltalia & molto contenutd,§ punti), inferiore a quello che si
osserva nell a medi -98 puet) e npianagyii paetieclrdpéd (Franciadr,é pufti;

Regno Unito=12,7 punti; Germania9,7 punti) tavola 1.40.

Figura 1.58- Laureati in discipline tecnicos ci ent i fi che per sesso i niAarfo00Nper 1a@0e s i de
abitanti in eta 229 ami)

m Maschi mFemmine m Totale

35 4
30 +

28,9

Francia Regno ITALIA Germania Spagna UE-27
Unito

Fonte: Eurostat

Tavola 1.40- Laureati in disciplinetecnicos ci ent i fi che per sessoi Anpoi2000(peels0D0 aditanti| 6 Un i ¢
in eta 2629 anni)

Paesi Maschi Femmine Totale Gap di genere (FM)

Francia 28,9 11,5 20,2 -17,4

Romania 24,9 14,9 20,0 -10,0

Finlandia 26,3 11,3 19,0 -15,0

Lituania 25,2 11,4 18,5 -13,8

Regno Unito 23,7 11,0 17,5 -12,7

Slovacchia 22,2 12,5 17,5 -9,7

Irlanda 24,1 10,5 17,2 -13,6

Repubblica Ceca 20,5 9,8 15,3 -10,7

Danimarca 19,1 11,2 15,2 -7,9

Portogallo 18,3 10,8 14,6 -7,5

Polonia 17,4 11 14,3 -6,4

Austria 21,1 6,8 14,0 -14,3

Germania 18,3 8,6 13,5 -9,7

Svezia 171 8,7 13,0 -8,4

Spagna 17,0 7,8 12,5 -9,2

Belgio 17,5 6,6 12,0 -10,9

ITALIA (a) 13,6 9,0 11,3 -4,6

Slovenia 16,2 6,0 11,3 -10,2

Grecia (a) 12,5 9,8 11,2 -2,7

Estonia 12,8 8,7 10,8 -4,1

Bulgaria 12,4 7,8 10,1 -4,6

Lettonia 131 6,3 9,8 -6,8

Paesi Bassi 14,2 3,6 8,9 -10,6

Ungheria 10,4 4.4 7,5 -6,0

Malta 9,4 45 7,0 -4,9

Cipro 59 3,4 4.6 -2,5 Fonte: Eurostat
Lussemburgo (a) 1,8 1,7 1,8 .0,1 (&) I dati si riferiscono all'anno 2008; per ['ltalia non
Ue27 192 9.4 143 9.8 e compreso il dato sui dottori di ricerca.
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Nel corso degli ultimi 10 anni le quote di laureati italiani in S&T sono piu relteloppiate, ma con
incrementi maggiori per gli uomini (da 6,7 a 14,8 per 1.000) rispetto alle donne (da 4,1 a 9,6 per 1.000)
(figura 1.59.

Ma il gap di genere che & aumentato da 2,6 punti del 1999 a 6,4 punti del 2006, si é ridotto costantemente nei
tre anni successivi attestandosi attorno a 5 punti.

Cio mostra che, nonostante i fenomeni di segregazione femnéndementata la domanda da parte delle
imprese di ricercatori e tecnici ad alta qualificazione scientifica senza distinzione di genere.

Figura 1.59- Laureati in discipline tecnico-scientifiche per sesso in Italid Anni 1999-2009(per 1.000 abitanti in eta 289 anni
e gap di genere)
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Nel 2011, a circa quattro anni dal conseguimento del titolo (2007), il 72,9% di quanti sono in possesso di un
laurea in disciplinetecniee ci ent i fi che svolge unbattivit”™ |l avor a
laureati in altre disciplindigura 1.60.

Gli esiti occupazionali sono ancora superiori per gli uomini laureati in S&T (77,3%) rispetiibeghi delle

altre discipline (75,6%).

La probabilita di trovare un lavoro dopo quattro anni dal conseguimento del titolo per le donne laureate in
S&T (66,1%) sono, invece, peggiori rispetto a quelli delle colleghe laureate in altre discipline (69,3%) a
causa dell a persistenza di barriere di genere al/l

Figura 1.60- Laureati in discipline tecnico-scientifiche nel 2007 che lavorano nel 2011 per segswidenza percentuale e gap di
genere)

90,0 -
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Ma le mirori probabilitd delle laureate in S&T di trovare un lavoro dopo quattro anni dalla laurea non

riguarda chi ha frequentato i corsi a ciclo unifigura 1.6J). Hanno infatti maggiori chances occupazionali
delle colleghe: il 77,2% lavora a fronte del 64,88tle laureate in altre discipline.

Il gap di genere delle laureate in S&T in corsi a ciclo unico € molto elevato, pari a quasi 10 punti percentuali,

dal mo me

nt o c¢ he risubaBécyupat@opalorattro amaigsold il 69,7% dei laureati maschi
delle altre discipline)

Figura 1.61- Condizione occupazionale nel 2011 dei laureati del 2007 in corsi a ciclo unico per sesso e disciplina
(composizione percentuale)

100%
80% - 14,2
70% -
60% -
50% -
86,6
30% -
20%
10%

0%

8,7 5.3 6,8 -
90% - 81 59 173 175 174 Corsi ciclo

40% 4 [ 77.2 82,2 Cerca lavoro

unico
18,2 12,8 16,4

Non cerca lavoro

64,5 69,7 66,2 Lavorano

Laureati S&T

Femmin% Maschi‘ Totale ‘Femmin% Maschi‘ Totale ‘

‘ Laureati non S&T ‘ Fonte: Istat

Come e del resto atteso, i laureati in S&T lavorano con profili professionaupliicati rispetto ai colleghi

che hanno frequentato altre discipline universitarie: il 90,9% svolge una professione altamente qualificata a

fronte del 76,6% degli altri colleghfigura 1.62.

Lo stess

o vale per

| e | agono eraféessioniialtamedt& qualifichtea fronpealel

76,8% delle colleghe che hanno conseguito il titolo di studio in altre discipline.

Inoltre, nessun laureato in S&T svolge professioni non qualificate (commessi, camerieri, braccianti,

manovali, ecc.), mdre il 5,6% dei maschi laureati in discipline non tecnisbientifiche ha dovuto
accettare lavori non coerenti con il suo titolo di studio.

Figura 1.62- Professione nel 2011 dei laureati del 2007 per sesso e discip(ic@mposizione percentuale)

100,0 -
90,0 4
80,0 -
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0
20,0
10,0 -

0,0 +

Professioni altamente qualificate m Professioni mediamente qualificate non manuali
Professioni qualificate manuali m Professioni non qualificate
92,9 90,9
87,3
76,8 76,3 76,6
22,7 205
12,1
58 8.0
. 0,2 o 05 . 0,4 0,3
Femmine ‘ Maschi ‘ Totale ‘ Femmine Maschi Totale
Laureati S&T l Laureati non S&T
Fonte: Istat
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Inoltre, il fenomeno della sottgualificazione dei laureati riguarda marginalmente i laureati in S&T dal
momento che il 71,5% di loro dichiara che la laurea € un requisito effettivamente necessario per lo
svolgimento del proprio lavoro, a fronte del 61,8&6 laureati in altre disciplindigura 1.63.

La sottequalificazione delle donne, in particolare delle laureate in S&T, € inferiore a quella degli uomini.

Figura 1.63- Laurea requisito effettivamente necessario per svolgimento del lavoro nel 2011 timireati del 2007 per sesso e
disciplina (composizione percentuale)

80,0 -

73,2

70,5 71,5

70,0 -
60,0

50,0 -
m Femmine
40,0 - = Maschi

30,0 - m Totale
20,0 -

10,0 4

0,0 -
Laureati S&T Laureati non S&T Fonte: Istat

La retribuzione netta mensile dei laureati in discipline teea@entifiche a tre anni dalla laurea (1.426 euro)
e leggermente superiore a quella dei laureati di altri corsi (28, ma le donne guadagnano 216 euro in
meno rispetto ai loro colleghi maschgra 1.69.

Il gendempay gapdei laureati non S&T € piu elevato e parR86 euro.

Figura 1.64- Reddito mensile netto nel 2011 dei laureati del 2007 per sesso e discip{earo)

1.800 -
J 1.528
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1.400
1.200
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Laureati S&T Laureati non S&T Fonte: Istat
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Se si osserva il complesso della popolazione italiana laureata da 25 a 64 anni, la condizione occupazionale di
coloro che hanno conseguito il titolo discipline tecnicescientifiche &€ nettamente migliore dal momento

che 1682,2% ~ occupat B(figgrak6yl o il 3,4% -~ disoccupa
La quota degli occupati nelle altre discipline scende al 78% é la quota di disoccupati sale al 4,6%.

La quota delle lauade in S&T occupate (76,4%) e inferiore a quella degli uomini (85,7%), ma superiore a
guella delle laureate nelle altre discipline (73,9%).

Figura 1.65-Laureati (25-64 anni) per condizione professionale, sesso e disciplindnno 2011(composizione percguale)

100%

o0% | |ELS 99 144 LT 5 974
2:8 3 4 3,8 ’
80% - — 44 — ' — 51 4.6 —
70% -+ — — — — — —
60% -— — — — — — —
50% - || | - | ] - Inattivi
40% 857 739 78,0 — Disoccupati
30% - — — — — — — Occupati

20% 4 —  —
0%+ — — —
0%

Maschi‘Femminé Totale ‘ Maschi‘Femminlg Totale ‘

Laureati S&T ‘ Laureati non S&T ‘

| laureati in S&T non raggiungono piu facilmente i vertici delle carriere rispetto a quelli delle altre discipline:

| 68, 7% dei pri mi ha | a posi zi odigurad.6§. Maggiolie g la guote a f
di laureati in S&Tcon la posizione di quadro (29,9% a fronte del 22,7% dei laureati non S&T), mentre &
inferiore la percentuale di impiegati (55,3% a fronte del 61,2% dei laureati non S&T).

Una quota sostanzialmente simile di laureati lavora come operaio probabilmerté perc ha trovato
unbéoccupazione corrispondente al suo titolo di st
La segregazione verticale colpisce maggiormente le laureate in S&T dal momento che solo il 4,4% ricopre
cariche dirigenziali a fronte del 5,7% delle laureate non S&T. Ma se si sdetidello nella categoria
professionale, una quota piu alta di laureate in S&T riesce a raggiungere la qualifica di quadro (27,2% a
fronte del 20,9 delle laureate non S&T). La maggioranza delle laureate & assorbita nelle posizioni
professionaliinferiosi i n particol are quella doi mpiegato: 61,

Figura 1.66- Laureati occupati (2564 anni) per posizione di lavoro dipendente, sesso e disciplihn&nno 2011(composizione
percentuale)

m Dirigente m Quadro m Impiegato = Operaio
80,0
70,0 - 67.2
61,9 61,2
60,0 4 55,3
51,4 50,9
50,0
40,0 -
30,0 1
20,9 22,7
20,0 4
10,

10,0 - 5, 5,8 5,8
0,0 -

Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale ‘

Laureati S&T Laureati non S&T ‘
Fonte: Istat

%5 La percentuale di disoccupati sul totaler® pari al tasso di disoccupazione che si calcola come percentuale delle
forze di lavoro [disoccupati/(occupati + disoccupati) x 100].
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Un modo per cercare di comprendere alcune delle ragioni che rendono difficile alle giovani donne tra 15 e 34
anni di trovare un lavoro € quello di osservare i tassi di permanenza e di dramsizin anno di distanza

dalla condizione di disoccupate alle altre quattro possibili condizioni professionali che i nuovi indicatori
compl ement ar i al tasso di di soccupazione svilupp
complessita del nreato del lavord.

In pratica i due indicatori indicano la probabilita di rimanere nella stessa condizione professionale o di
passare a una diversa nel periodo di 12 mesi. Per esempio migliorare la propria condizione passando da
inattiva a forza di lavoro potenziale, da FdaRlisoccupata o a occupata. Oppure, peggiorando la propria
condizione professionale, passando da occupata a disoccupata, FALP o inattiva.

Dai grafici successivi si pud osservare che il 36,1% delle donne disoccupate rischia di rimanere in quella
condiziore e di non trovare un lavoro, percentuale inferiore a quella degli uomini (42i§%6a (L.67.
Complessivamente dopo un anno il 28,7% delle giovani disoccupate € riuscito a trovare un lavoro a tempo
pieno o in part time, seppure involontdfiopercentua appena superiore di qualche decimo di punto a
quella degli uomini (28,4%).

Sempre nel confronto con gli uomini, le giovani donne disoccupate hanno maggiore probabilita di
scoraggiarsi e di entrare a far parte delle forze di lavoro potenziali, costituijean parte da donne
meridionali che non cercano attivamente un lavoro perché pensano di non riuscire trovarlo, ma sono
disponibili a lavorar&.

Maggiore rispetto agli uomini & la quota di giovani donne disoccupate che diventano inattive (16,6% a fronte
del 1 611,8%) e cio smettono di cercare un |l avoro
legati alla maternita.

Figura 1.677 Giovani disoccupati (1534 anni): tassi di permanenzga) e di transizione verso le altre condizioni professnali
per sessoi | trim 2009 7 | trim. 2010 (valori percentuali)

Donne totale Uomini totale

Inattivi (escluse le FALP 16,6 Inattivi (escluse le FdLP 11,8

Forze di lavoro potenziali (FdLl| 8,5 Forze di lavoro potenziali (FdL 7.5
Disoccupati 36,1 Disoccupati 42,3
Sottoccupati part time Sottoccupati part time § 1,2

Occupati, esclusi i sottoccupa 24.6 Occupati, esclusi i sottoccupat 27,3

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Fonte: Istat Fonte: Istat
(a) Il tasso di permanenza nella stessa condizione professionale € indicato dalla barra arancione.

Dai precedenti grafici sembrerebbe che le giovani donne hanno le stesse difficoltéodwgiia trovare un

lavoro. Ma se si osservano le stesse permanenze e transizioni tenendo conto del titolo di studio, le cose sono
molto diverse.

| grafici successivifigura 1.6§ mostrano che | e giovani donne <con
cosmeguito al massimo | a |licenza media) hanno una |
che part time, di gran lunga inferiore a quella degli uomini (19,5% rispetto al 25,9% degli uomini).

Anche se hanno conseguito il diploma, le giovamirdocontinuano ad avere minori probabilita degli uomini

di trovare lavoro (27,6% rispetto al 29,3% degli uomini).Solo le donne laureate hanno maggiori probabilita
rispetto agli uomini di trovare un lavoro dal momento che il 44,6% di loro riesce a trovdreoulc c upazi o

%6 Cfr. Italia Lavorq Gli indicatori complementari al tasso di disoccupazidne forze di lavoro potenziali, i sottogeati

e il tasso di mancata par trialeedigerei20i2e al l avoro in unoo
" | sottoccupati part time sono le persone occupate a tempo parziale, ma che vorrebbero lavorare a tempo pieno o
comungue un maggiore numero di ore.

*8 per appofondire questo tema: Roberto CicciomessBanne a casaNapoli come Rabatangenere.it, 2012.
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dopo un anno, a fronte del 31, 7% degl i uomi-ni (s
34,1%- e della sottoccupazionel0,5%- visualizzati nel quinto grafico).

Occorre tenere conto che le giovani donne laureate sono anaggite penalizzate rispetto agli uomini

perché il 10,5% trova un lavoro a tempo ridotto, non per libera scelta, mentre nessuno dei giovani uomini &
costretto al part time involontario.

Figura 1.681 Giovani disoccupati (1534 anni): tassi di permanenzga) e di transizione verso le altre condizioni professionali
per sesso e titolo di studidi | trim 2009 7 | trim. 2010 (valori percentuali)

Donne fino licenza media Uomini fino licenza media
Inattivi (escluse le FdLP| 19,3 Inattivi (escluse le FdLP| 1
Forze di lavoro potenziali (FdL 21,7 Forze di lavoro potenziali (FdL 21,4
Disoccupati 39,5 Disoccupati 446
Sottoccupati part time § 1,5 Sottoccupati part time | 0,2
Occupati, esclusi i sottoccupa 18,0 Occupati, esclusi i sottoccupat 25,7
O‘,O 16,0 20,0 30,0 40,0 50,0 0‘,0 16,0 26,0 30,0 40,0 50,0
Fonte: Istat Fonte: Istat
Donne con diploma Uomini con diploma

Inattivi (escluse le FALP] 14, Inattivi (escluse le FALP 11,8

Forze di lavoro potenziali (FdLl| 18,6 Forze di lavoro potenziali (FdL 13,
Disoccupati 39,6 Disoccupati 45,3

Sottoccupati part time Sottoccupati part time | 2,1

Occupati, esclusi i sottoccupat 24,6 Occupati, esclusi i sottoccupa 27,2
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
Fonte: Istat Fonte: Istat
Donne con laurea Uomini con laurea

Inattivi (escluse le FALP| Inattivi (escluse le FALP

Forze di lavoro potenziali (FdL Forze di lavoro potenziali (FdL

Disoccupati Disoccupati

Sottoccupati part time Sottoccupati part time | 0,0

Occupati, esclusi i sottoccupa 34,1 Occupati, esclusi i sottoccupat 317

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 0,0 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350

Fonte: Istat Fonte: Istat
(a) Il tasso di permanenza nella stessa condizione professionale ¢ indicato dalla barra arancione.

Per approfondire ulteriormente questa evidenza, nel grafico successivo si esaminano le transizioni verso
| 6occupazi one ( dimeachesoocupate escluse aottoecuppte) rdit tutte le giovani donne
laureate che non lavorano, non solo le disoccupateanche le inattive disponibili a lavorare ma che non
cercano, le inattive che cercano ma non sono disponibili a lavorare e le inattive (escluse le forze di lavoro
potenziale), per le due grandi aree del Pagparg 1.69.

Abbiamo gia visto che o mp| essi vament e il 44, 6% dell e donne |
dopo un anno, ma gquesta quota aumenta al 47,8% nel @&l diminuisce al 39,6% nel Mezzogiorno.
Viceversa le due componenti delle forze di lavoro potenziali femminiteta delle regioni meridionali

hanno maggiore probabilita di trovare lavoro rispetto a quelle delle regioni -setiieatrionali: il 28,8%

delle inattive disponibili a lavorare ma che non cercano del Mezzogiorno trova un lavoro a fronte del 10,8%
delle dbnne laureate delle regioni del Centtord; il 44% delle donne inattive che cercano ma non sono

di sponibili a | avorard&ordh fronte dell 611, 1% del Ce
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La maggiore probabilita delle forze di lavoro potenziali meridiodalirovare un lavoro rispetta quelle

centro settentrionali &€ gia emersa nel paragrafo 1.1 e in molti altri:lév&dLP del Mezzogiorno hanno un

forte attaccamento e propensione al lavoro ed hanno comportamenti non molto diversi da quelli dei
disoccupati.

La quota delle giovani laeate inattive (escluse le FALP) che trova lavoro dopo un anno € piuttosto bassa
(20,9%) e non si osservano a proposito significative differenze in tutte le aree del paese.
Complessivamente il 27,8% delle giovani laureate che non lavoravano trova uo topy un anno,
percentuale superiore di quasi un punto nelle regioni del Mezzogiorno (28,3%) rispetto a quelle del Centro
Nord (27,4%).

Figura 1.697 Giovani laureate disoccupate, inattive disponibili ma che non cercano, inattive che cercano ma non disibdi e
inattive (escluse forze di lavoro potenziali) (184 anni): tassi di transizione verso la condizione di occupaia | trim 2009 i |
trim. 2010 (valori percentuali)

60,0
50,0 47,8 m Disoccupati
40,0 - m Inattivi disponibili ma che
non cercano
30,0 1 Inattivi che cercano ma
non disponibili
20,0 - .
m Inattivi (escluse FdLP)
10,0 +
Totale
0,0 -
Centro-Nord Mezzogiorno ITALIA
Fonte: Istat

Il buon successo occupazionale delle giovani donne laureate meridionali nmyatspla una maggiore
domanda di lavoratrici da parte della pubblica amministrazione perché, come si pud osservare nel grafico

successi vo, l a quota occupata nei servi zi pubbl i c
sociali € parial 25,1% a fronte di una percentuale maggiore che si osserva nel-Nerdr(36,1%) figura
1.70 . Infatti, pi % della met”™ dell e giovani | aur ec

dei servizi alle imprese, in altre attivita professilbie imprenditoriali (58,1% a fronte del 37,2% del Nord) e
solo il 12,8% nel comparto del commercio, della ristorazione e degli alberghi.

Figura 1.707 Giovani laureate disoccupate, inattive disponibili ma che non cercano, inattive che cercano ma nonpaisibili e
inattive (escluse forze di lavoro potenziali) (1884 anni) transitate verso la condizione di occupata per settore economitol
trim 20097 | trim. 2010 (valori percentuali)
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62,6
60,0 58,1 m Servizi pubblici alle persone,
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49,5
50,0 - . .
H Alberghi ristoranti e commercio

40,0

Servizi alle imprese e altre attivita
professionali e imprenditoriali

H Industria dell energia, estrazione
materiali energetici

m Altri

Nord Centro Mezzogiorno Italia
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Léel emento di forza del |l e ¢i resergatoiprolhliimente dallezelevate at e
competenze acquisiteldmo ment o c¢c h e, comé indicato nel grafic
altamente qualificate (professioni intellettuali, scientifiche e di elevata specializzazione, professiorgtecnich

a fronte di una quota del 64,6% che si osserva nel Nord e solo del 20,1% nel Centro dove prevale la
professione di impiegato (57,4%igura 1.7J.

Figura 1.717 Giovani laureate disoccupate, inattive disponibili ma che non cercano, inattive che ceraama non disponibili e
inattive (escluse forze di lavoro potenziali) (184 anni) transitate verso la condizione di occupata per professiorie | trim
20097 | trim. 2010 (valori percentuali)

70,0
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e di elevata specializzazione
60,0

m Professioni tecniche
50,0

m Impiegati

40,0

m Professioni qualificate nelle attivitg
commerciali e nei servizi

M Artigiani, operai specializzati e
agricoltori

m Professioni non qualificate

0,0 -
Nord Centro Mezzogiorno ITALIA

I risultati occupazionali positivi delle giovani laureate Mdzzogiorno probabilmente non sarebbero stati
raggiunti, a fronte di una modesta domanda di personale altamente qualificato da parte delle imprese
meridionali, se non Si registrasse anche wuna for
reg one, probabil mente del Nor d, a fronte del 3, 2%
Centro {igura 1.72.

Solo il 38,5% delle giovani laureate meridionali lavora nello stesso comune di residenza a fronte del 50,3%
del Nord e del 96,2%el Centro.

Si puo rilevare, nel grafico successivo che riguarda le giovani donne con titolo di studio fino al diploma, che
quando il livello di qualificazione e piu basso diminuisce nettamente la mobilita anche nel Mezzogiorno: il
75,9% lavora nello stee comune di residenza e solo il 2,5% in altra regifigera 1.73.

Figura 1.721 Giovani laureate disoccupate, inattive disponibili ma che non cercano, inattive che cercano ma non disponibili e
inattive (escluse forze di lavoro potenziali) (184 anni)transitate verso la condizione di occupata per luogo abituale di lavoro
T 1trim 2009 7 | trim. 2010 (valori percentuali)

120,0

96.2 m Nel comune di residenza

100,0

80,0 m Altro comune della stessa

provincia

Altra provincia nella stessa
regione

m Altra regione

Nord Centro Mezzogiorno ITALIA
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Figura 1.7371 Giovani donne con titolo di studio fino al diploma disoccupate, inattive disponibili ma che non cercano, inattive
che cercano ma non disponibili e inattive (escluse forze di lavoro potenziali) (B8 anni) transitate verso la condizione di
occupata per luogo abituale di lavord | trim 2009 i | trim. 2010 (valori percentuali)

80,0 7R|Q
700 69,8 66.4 m Nel comune di residenza
58,1
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30,0 -
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20,0
il 58 6 \
10,0 %416 ol8 1525 42,11 6 u All'estero
Nord Centro Mezzogiorno ITALIA

Le cause della maggiore difficotaatv ar e un | avoro dell e donne con b:
alla maggiore probabilit”™ di trovare undoccupazic
segregazione lavorativa orizzontale delle donne e in particolare adivelli di femminilizzazione dei
settori del l a PA, in particolare quell.i del | 6i st
nell e famiglie a privilegiare | 6occupazioneidellC
maggior reddito da lavoro.
E6 questo un fenomeno congiunturale che | 60CSE

Italia: quando la domanda di lavoro da parte delle imprese € scarsa, si rafforza la discriminazione nei
confronti delledonne e prevale il ruolo degli uomini come principale percettoreddito nelle famiglie e

guello della donne come secondariddiiossOECD countries, on average 10.3% of survey respondents
agree that men are more entitled to a job tl@men when jobsra scarcé™.

Dall e informazioni precedent. emerge anche unobal
occupazione femminile e rendere piu facile per le giovani donne, soprattutto del Mezzogiorno, recuperare il
divario occupazionale di generecoor r e, fra | e altre politiche, pr ol
del l oro livello doéistruzione e della qualifica p
Infatti, nonostante i progrlelsai st sataeng@i ad eaurl omd aa
prevede, per quell anno, che il 40% dei gi ovani
déi struzione terziaria di qualsiasi tipo (|l aurea
Come si pu, vedere nel grafico successivo, I 61t al
donne tra 30 e 34 anni laureate (24,7%), superiore solo a quella della Romania, Malta e Austria, mentre gia
0ggi paesi come la Francia, il RegnoiUho e | 61l rl anda hanno ampi ament e

per il 2020 figura 1.79.

Diversamente dal passato, la Commissione europea ha stabilito un target generale per tutti i 27 Stati membiri
del Il 6Uni one del 4 0 % d iossibgilitager agniipaese alidefieira aniproprionabiettova n |
inferiore o superiore al target europeo.

Léoltalia ha stabilito un obiettivo scarsamente ar
laureati pari solo al 26%, obiettivo queste aovrebbe essere innalzato, soprattutto per le donne in modo da
colmare il gap di genere nel loro tasso di occupazione, specialmente nel Mezzogiorno.

I n particolare sarebbe necessari o promuovere mag
Istituti Tecnici Superiori (ITS), che in Italia nel 2010 aveva circa 5 mila studenti, a fronte dei 462 mila della
Germania, i 562 mila della Francia, i 484 mila del Regno Ghito

%9 OECDCIlosing the Gender Gafict now, 2012, p. 33.

® Fonte: EurostatStudents by ISCED level
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Figura 1.747 Percentuale di donne (3684 anni) con titoli di istruzione teziaria - Anno 2011(valori percentuali)
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A partire dalle evidenze emerse in questo capitolo a proposito della difficile conciliazione fra professione e
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1.4 La scarsa efficacia dei servizi per il lavoro

Complessivamente la quota di italiani in eta lavorativa che ha avuto contatti con i Centri pubblici per

| 6i mpi ego nel corso del taal3,7 noilioro di persbna delle quuasi% € a | 3
costituito da donne e il 49% da uomifig(ra 1.73. Quasi il 65% degli italiani tra 15 e 64 anni hon ha mai
messo piede in un Centro pubblico per cercare lavoro nel corso della sua vita.

Nelle regioni merigbnali la quota di popolazione in eta lavorativa che ha avuto contatti con i Cpi e pari al
44,8% (6,3 milioni di persone), superiore di 16 punti percentuali rispetto a quella che si nefieregioni

centro settentrionali (28,8%, pari a 7,4 milionpérsone).

Quest a di fferenza territoriale N determi nat a, p €
alternative al Centro dell 6i mpiego, in particol ar
lavoro.

Nella media nazionale lguota di donne che si rivolgono ai Cpi (36%, pari a 7,2 milioni di unitd) & superiore

a quella degld:. uomi ni (32, 9%, pari a 6,5 milioni

degli uomini (45,6% a fronte del 44,1% delle donne).

Figura 1.75i Popolazione (184 anni ) che ha avuto o non ha avuto contatti ¢
per sesso e ripartiziond Anno 2011(composizione percentuale)

Ha avuto contatti con un Cpin Non ha avuto contatti con un Cpm Non sa

100% 1 —— @ —— o ——— — ——

732 680 706 27 %90 39 661 634 647

50%

261 315 288

- 5 g ° £ 2 ) £ o )
(3] = ] [=] = ] [=] = ]
a £ ° @ £ ° @ £ °
N °oS ; v S ; R

Centro-Nord ‘ Mezzogiorno ‘ Italia ‘
Fonte: Istat
Se si analizzano, invece, solo le persone che hanno avuto uncontatto un Centr o per | Oi

di un anno, le quote si abbattono drasticamente: solo il 5,6% nella media nazionale, pari a circa 2,2 milioni di
persone ripartite quasi per meta fra uomini e doffigeré 1.76. Quasi il 94% della popolazione in eta
lavorativa non ha messo piede in un Centro pubblico nel corso del 2011.

Nel Mezzogiorno la percentuale di italiani che ha utilizzato un Cpi & leggermente superiore alla media
nazionale (7,1%, pari a 992 mila persone), mentre nel Ghluird la quota si ridce al 4,8%, pari a circa 1,2

milioni di persone. Le donne utilizzano meno degli uomini i Cpi nelle regioni meridionali, mentre in quelle
centro settentrionali si osserva una maggiore utilizzazione di questi servizi da parte delle donne, con una
modesta dferenza di 6 decimi di punto.

Figura 1.767 Popolazione (1% 4 anni ) c¢che ha avuto o non ha avuto contatti <c
per sesso e ripartiziond Anno 2011(composizione percentuale)

Ha avuto contatti con un Cpi= Non ha avuto contatti con un Cpim Non sa

100% 1 —— @ @ — e —— ————  ——

500 | 948 945 946 904 928 916 933 939 936

0% |45 51 48 7.9 6.3 71 57 55 5,6
Maschi‘Femmin% Totale ‘ Maschi‘Femminéa Totale ‘ Maschi‘Femmin% Totale ‘

Italia

Centro-Nord Mezzogiorno

Fonte: Istat
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Un numero ancora piu modesto drdaatori (921 mila unita), pari al 2,3% del totale, si € recato negli ultimi

s ei me s i presso unbagenzia per il l avoro privat ¢
intermediario pubblico e privato diverso da un Cpi (enti accreditati, camswel lavoro, enti bilaterali,
universita, associazioni datoriali, ecddvola 1.4). Quote appena superiori di qualche decimo di punto si
osservano nel Centidord (2,9%) e inferiori di un punto percentuale nel Mezzogiorno (1,3%).

Le differenze di geere sono modeste e mediamente la quota degli uomini che si rivolgono alle agenzie per il
lavoro é superiore di 2 decimi di punto a quelle delle donne.

Tavola 1.41- Popolazione che negli ultimi 6 mesi ha avuto contatti con una agenzia di lavdrderinale o con una struttura di
intermediazione (pubblica o privata) diversa da un Centro pubblico per lI'impiego per sesso e ripartiziorieAnno 2011 (valori
assoluti e composizione percentuale)

Struttura
d'intermediazione
(pubblica o provata
diversa da un Cpi

Agenzia per il lavoro No Non sa Totale

Valori assoluti

Femmine 364.562 24.563 12.465.342 6.838 12.861.305
CentroNord Maschi 376.568 22.768 12.456.570 11.896 12.867.801
Totale 741.130 47.331 24.921.911 18.734 25.729.106
Femmine 75.568 7.540 6.957.137 13.876 7.054.121
Mezzogiorno Maschi 104.205 5.731 6.764.542 25.764 6.900.242
Totale 179.773 13.271 13.721.678 39.640 13.954.362
Femmine 440.130 32.103 19.422.478 20.714 19.915.426
Italia Maschi 480.772 28.499 19.221.111 37.660 19.768.043
Totale 920.903 60.602 38.643.590 58.374 39.683.468
Composizione percentuale
Femmine 2,8 0,2 97,0 0,1 100,0
CentreNord Maschi 2,9 0,2 96,9 0,1 100,0
Totale 2,9 0,2 96,9 0,1 100,0
Femmine 11 0,1 98,6 0,2 100,0
Mezzogiorno Maschi 15 0,1 98,1 0,4 100,0
Totale 1,3 0,1 98,3 0,3 100,0
Femmine 2,2 0,2 97,6 0,1 100,0
Italia Maschi 2,4 0,1 97,3 0,2 100,0
Totale 2,3 0,2 97,4 0,1 100,0

Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su microdati Istat (Indagine sulle forze di lavoro)

Solo il 2,5 deglioccupati dipendenti, pari a circa 442 mila persone, ha trovato il proprio lavoro nel 2011
attraverso i Cent figural7@b bl i ci per | 6i mpiego (

Nel Mezzogi orno, dove i servi zi pubblici sono ma
percentuale sale al 3,8%, mentre nelle regioni del Nord e del Centro si attesta attorno al 2%.

In tutte le ripartizioni la quota di donne che ha trovato un lavoro attraverso i servizio pubblici & superiore a
guella degli uomini, soprattutto nel Nord dovesserva una differenza di 1 punto percentuale.

Figura 1.777 Occupati dipendenti (156 4 anni ) che hanno trovato il proprio | avor
per sesso e ripartiziond Anno 2011(incidenza percentuale sul totale degli oatuplle dipendenze)
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Prendendo

milioni

di

i n

uni

consi

del | 6i nter medi a

parenti

e

a mi

ci

£

derazione | d6dintera popolazione
I qual e
| 6i mpi e g o diawiere Itrd domandar enadferta diminuisce ulteriormente ed é pari al 2%, quota
identica di occupati intermediati dalle agenzie per il lavigula 1.78 e tavola 1.41
Se complessivamente solo il 4% degli occupati ha trovato un lavoro attraverso ii foenslli
zione pubblica e privat a,

per canal e attraverso

20, 8% attraverso | a

r

pi % di
ichie

lavorativa autonoma, il 7,7% ediverso gli annunci sui giornali e una quota significativa del 5,8% attraverso
stage, tirocini e lavori di breve durata nella stessa impresa dove oggi lavora.

Figura 1.787 Occupati dipendenti e indipendenti (1564 anni) per canali attraverso i quali hamo trovato il lavoro e sessoi
Anno 2011(composizione percentuale)
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che ha permesso nel 2011 di trovare un lavoro a una quota significativa di lavoratori (1,3 milioni di unita),
superiore a quella intermediata congiuntamente da servizi pubblici e agenzie per il lavoro (900 mila unita).

Forni sce anche unéindicazione di policy per migli
uomini che per le donne.

Solo I o 0,8% degl:. occupat.i ha trovato unbéoccupaz
Le maggiori differenze digeneresuicanali i | i zz at i per trovare | avoro si
autonoma che é stata la sceltegdasi il 20% degli uomini occupati @dna quota parlla meta di donne

(10%).

Una quota maggiore di donne ha trovato lavoro attraverso paramiice(35,6% a fronte del 34,1% deg|li

uomini), annunci sui giornali (9,5% a fronte del 6,5% degli uomini), le segnalazioni della propria scuola,
uni versit”™ o centro di formazione (2% a fronte de
il lavoro.

Lédanal i si per ripartizione mostra innanzitutto cl
residenti del Mezzogiorno che ha trovato | avoro a

a quella che si ossergia nel Centro che n&lord (1,6%) figura 1.79. Cio € dovuto al fatto che, anche se il
numero degli occupati del Nord che hanno trovato lavoro tramite un Cpi (186 mila unita) & superiore a quello
del Mezzogiorno (177 mila unita), il numero degli occupkgiie regioni settentrionali (11,7 milioni) & di
gran lunga superiore rispetto a quello delle regioni meridionali (6 milioni).
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Di conseguenza, | 6i ndi cator e di ef fi

rispetto al totale della popolazione occupata.

caci a
successivo, sulla quota wtenti dei Cpi che hanno trovato lavoro rispetto al totale degli utenti, piuttosto che

dei

Le maggiori diversita tra Nord e Sud nella scelta del canale per trovare lavoro rigubrdgunata di

occupati che ham o

i ni zi ataotonama(@he tétsuperiore "di oltre 4 punti percentuali nel

Mezzogiorng; hanno richiesto il lavoro direttamente al datore di laohe & superiore nel Nord di oltre 3
punt); hanno utilizzato gli annunci sui giorngBuperiore diquasi 3 punti nel Mezzogiorh@ che hanno

utilizzato unbéagenzia per il | avoro che

super

Gli occupati che hanno trovato il lavoro attraverso parenti ed amicizie registra i valori piu alti nelle regioni

del Centro (36,1%).

Figura 1.79 7 Occupati dipendenti e indipendenti (1564 anni) per canali attraverso i quali hanno trovato il lavoro e

ripartizione 1 Anno 2011(composizione percentuale)
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Tavola 1.421 Occupati dipendenti e indipendenti (1564 anni) per canali attraverso i quali hanno trovato il
ripartizione T Anno 2011 (valori assoluti e composizione percentuale)

lavoro, sesso e

Precedenti
Agenzia esperienze
interinale o (stage,
Diretta altra struttura tirocini, Segnalazione
el Annunci richiesta gl lavori di di ugnascuola Inizio di
pubblici Via Parenti intermediazione breve W st s Inaltro
per .SUI Internet ad un . e/o amici  (pubblica o durata) dell_unlve_r5|_ta, un‘attivita modo Totale
e giornale datore di 3 - dicentridi autonoma
I'impiego privata) diversa  nella .
lavoro da un Centro stessa formazione
pubblico per  impresa
I'impiego dove oggi
lavora
Valori assoluti
Maschi 75.417 333.76¢ 65.4531.497.17(2.300.34¢ 198.92¢ 371.301 115.27¢ 1.263.67¢ 438.54: 6.690.88¢
Nord Femmine 110.44€ 431.187 58.7271.155.10£1.763.23: 153.70C 295.88¢ 120.46E 453.82¢ 514.93€ 5.017.52:
Totale 185.86% 764.95E 124.18(2.652.27¢4.063.58: 352.62€ 667.19C 235.74F 1.717.50: 953.47¢11.708.41!
Maschi 38.142 205.741 21.43Z 495.23t 959.31(C 31.614 175.73Z 37.613 522.29: 217.42€ 2.741.81]
Centro Femmine 40.927 209.17¢ 14.80¢ 366.257 785.35( 25.795  130.34C 36.674 197.99C 218.96t 2.095.80:
Totale 79.068 414.91¢ 36.24C 861.4921.744.65¢ 57.40¢ 306.07Z 74.287 720.28: 436.391 4.837.61¢
Maschi =~ 106.424 324.77¢ 15.704 756.82¢1.284.21¢ 29.03C 222.25Z 27.897 863.511 331.73z 3.894.09]
MezzogiorncFemmine  70.458 242.247 14.797 416.32F 745.37: 15.147 113.59¢ 28.47€ 276.097 249.57C 2.142.55¢
Totale 176.88¢ 567.02€ 30.5011.173.15:2.029.58¢ 44177 335.85(C 56.372 1.139.60¢ 581.30z 6.036.647
Italia Maschi =~ 219.98Zz 864.28¢ 102.58¢2.749.23:4.543.87: 259.57C 769.28¢ 180.78¢ 2.649.47¢ 987.70113.326.79(
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Precedenti
Agenzia esperienze

interinale o (stage,
. altra struttura  tirocini, -
. Diretta . . 1. Segnalazione
Centri . - di lavori di . L
.. Annunci ) richiesta . L di una scuola, Inizio di
pubblici Via Parenti intermediazione breve L s e xINaltro
sul ad un . ; dell'universita, un'attivita Totale
" [P giornale Internet datore di e/o amici _(pubbllt_:ao durata) dicentridi autonoma modo
I'impiego lavoro privata) diversa  nella formazione
da un Centro stessa
pubblico per  impresa
I'impiego dove oggi
lavora
Femmine 221.83z 882.61z 88.3321.937.68¢3.293.95¢ 194.64z 539.82¢ 185.615 927.91: 983.471 9.255.88¢
Totale 441.8151.746.90( 190.9214.686.92:7.837.82¢ 45421z 1.309.11: 366.404 3.577.39:1.971.17222.582.67¢
Composizione percentuale
Maschi 1,1 5,0 1,0 22,4 34,4 3,0 5,5 1,7 18,9 6,6 100,0
Nord Femmine 2,2 8,6 1,2 23,0 35,1 3,1 5,9 2,4 9,0 10,3 100,0
Totale 1,6 6,5 11 22,7 34,7 3,0 5,7 2,0 14,7 8,1 100,0
Maschi 14 7,5 0,8 18,1 35,0 1,2 6,4 14 19,0 7,9 100,0
Centro Femmine 2,0 10,0 0,7 17,5 37,5 1,2 6,2 1,7 9,4 10,4 100,0
Totale 1,6 8,6 0,7 17,8 36,1 1,2 6.3 15 14,9 9,0 100,0
Maschi 2,7 8,3 0,4 19,4 33,0 0,7 57 0,7 22,2 8,5 100,0
Mezzogiornc Femmine 3,3 11,3 0,7 19,4 34,8 0,7 53 1,3 12,9 11,6 100,0
Totale 2,9 9,4 0,5 19,4 33,6 0,7 5,6 0,9 18,9 9,6 100,0
Maschi 1,7 6,5 0,8 20,6 34,1 1,9 5.8 14 19,9 7.4 100,0
Italia Femmine 2,4 9,5 1,0 20,9 35,6 2,1 5.8 2,0 10,0 10,6 100,0
Totale 2,0 7,7 0,8 20,8 34,7 2,0 5.8 1,6 15,8 8,7 100,0
Fonte: Elaborazioni di Italia Lavoro su microdati Istat (Indagine sulle forze di lavoro)
Ma se esaminiamo le stesse variabili sui canali attraverso i qualiqgic u p at i hanno trovat
l'imitando | a platea agl:. occupat.i del 2011 che h:

parte nel 2011), che sono costituiti prevalentemente da lavoratori piu giovani (il 68% ha fra 15 ¢ B9 anni
restante 32% tra 40 e 64 anni) emergono sensibili differenze rispetto alle evidenze emerse dai dati
precedentemente esaminati.

Se da una parte aumenta la quota di coloro che hanno utilizzato il canale informale dei parenti e amici (dal
34,7% al 41,7%) soprattutto per guanto riguarda | a comp
di mi nui sce sensibilmente | a percentual e dei |l avor
usato gli annunci sul giornale (dal 7,7% al 2,0%gufa 1.80.

| risultati piu importanti sono rappresentati da un aumento, seppur di pochi decimi di punto, degli occupati

che hanno trovato | avoro attraverso un Centro pul
per le donne (2,8%), di chi ha utitiato Internet (dallo 0,8% al 2,7%), ancora con una quota piu alta per le
donne (3, 1%), dal raddoppi o di coloro che hanno t

(dal 2% al 4,8%, pari a 116 mila unita) e dei giovani che hanno fattotage sella stessa impresa dove

oggi lavorano (dal 5,8% al 10,6%, pari a 260 mila unita).

Complessivamente il 7,4% degli occupati degli ultimi 12 mesi ha trovato il proprio lavoro attraverso i servizi
pubbl i ci e privati p e rto fradutti plipccepgto, a fronte del 4%

Le analisi territoriali mostrano che nel Mezzogiorno € piu alta la quota di lavoratori che hanno trovato lavoro
attraverso i Centri pubblici per | 6i mpiego (3, 9%
bassda percentuale di chi ha avuto successo con le agenzie per il lavoro (1,6% a fronte del 3,5% del Centro
e del 7,3% del NordYigura 1.8).

Sempre nel Mezzogiorno I nternet ha consentito di
al 3,1%nel Centro e al 3,2% nel Nord.

Lo stage e un canale efficace per trovare lavoro per il 10,7% dei giovani meridionali, per il 12,% di quelli del
Centro e per il 9,7% del Nord.

Le differenze maggiori tra r egi olnsiossergand franotorochen al i
hanno trovato | dattuale impiego attraverso parert
Mezzogiorno e 38,6 nel Nord con una quota nel Centro piu vicina a quella del Sud (43,4%).
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Figura 1.8071 Occupati dipendenti e indipendenti (156 4 anni ) c¢che hanno i
attraverso i quali hanno trovato il lavoro e sessd Anno 2011(composizione percentuale)
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In altro modo

Inizio di un'attivita autonoma

Segnalazione di una scuola, dell'universita, di centri di formazio

Precedenti esperienze (stage, tirocini, lavori di breve durata) ne

stessa impresa dove oggi lavora

Agenzia interinale o altra struttura di intermediazione

Parenti e/o amici

Diretta richiesta ad un datore di lavoro

Via Internet

Annunci sul giornale

Centri pubblici per l'impiego

Fonte: Istat
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Figura 1.8171 Occupati dipendenti e indipendenti (1564 anni)chehanno i ni zi ato | dattual
attraverso i quali hanno trovato il lavoro e ripartizione i Anno 2011(composizione percentuale)
100% -
53 6,1 5,6 In altro modo
90% 1 | 1.8 7,6 9,2
2,5 1,6 0.9 Inizio di un‘attivita autonoma
80% - 9,7 12.7 10,7
' 16 Segnalazione di una scuola, dell'universita, di centri di
70% - 7,3 3,5 ! formazione
Precedenti esperienze (stage, tirocini, lavori di breve duratal
60% - nella stessa impresa dove oggi lavora
Agenzia interinale o altra struttura di intermediazione
% 45,3
50% 38,6 43.4 - N
Parenti e/o amici
40% -
m Diretta richiesta ad un datore di lavoro
30% -
m Via Internet
20% -
22,4 191
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3.2 3.1 " ) I
0% g,% %,g 39 ‘ Centri pubblici per I'impiego
Nord Centro  Mezzogiorno Fonte: Istat
Le informazioni precedent.i sSui cana

attuale occupazione rappresentano i comportamenti medi, ma se segmentiamo la popolazione in cluster piu
ristretti, per esempio per titolo di studio, le evidenze cambiano radicalmente.

Nel grafico successivo sono presi in considerazioni $olo | aur eat i ,
appartenenza, che hanno trovato il loro attuale lavoro da non piu di 1Zigwsi {.82.
Rispetto alla media complessiva, meno della meta dei laureati ha trovato la sua occupazione attraverso

parenti o arti (21,7%), piu del doppio ha utilizzatojob searchenginesdi Internet (5,3%) e i giornali

(6, 1%),

oOut

ZZ7ZO

dei centri per

complessivamente al 4,8% (7,4% la platea totale).
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Questi due ultimi canali di successo f[gricerca del lavoro dei laureati possono essere potenziati in misura
notevole con una quantita modesta di risorse, soprattutto per la componente femminile.

Se si analizza il cluster con il pi Ynsdgdtesasmassimpleael | o
|l icenza media, pi%* della met”™ della platea ha trov
i servi zi pubblici e privati per | 06i mpiego (f, 6 %),

Y

percentuale appena superiore alla media si e rivolta direttamente al datore di lavoro e sempre una quota
consistente ha trovato la sua attuale occupazione attraverso i tirocini (1gydfa)1(.83.

In conclusione, diversamente da quanto sarebbe atteso sulla base di alcuni stereotipi giornalistici, le persone
con le migliori competenze professionali usano in modo contenuto le amicizie e i familiari e si affidano con
maggiore successo ai canali formddive, tendenzialmente, si compete per il merentre le persone con

basso livello di i struzione ricorrono con maggior
Figura 1.827 Occupati dipendenti e indipendenti laureati (1564 annjchehanno i ni zi ato | 6attuale | av
canali attraverso i quali hanno trovato il lavoro e ripartizione i Anno 2011(composizione percentuale)
100% -
14,0 10,8 12.7 In altro modo
90% |
Inizio di un‘attivitd autonoma
11,9
80% - 8,2 NG
4,9 6,0 53 Segnalazione di una scuola, dell'universita, di cer
70% - . di formazione
' 11.9 12,6 Precedenti esperienze (stage, tirocini, lavori di
60% -1 39 41 35 breve durata) nella stessa impresa dove oggi lavc
50% Agenzia interinale o altra struttura di
- : o
223 20,9 21,7 intermediazione
40% - Parenti e/o amici
30% - m Diretta richiesta ad un datore di lavoro
23,0
20% - m Via Internet
10% 4,8 Annunci sul giornale
6,5 5,6 6,1
0% 13 13 1.3 . . .
. . Centri pubblici per I'impiego
Femmina Maschio Totale
Fonte: Istat

Figura 1.8371 Occupati dipendenti e indipendenti che hanno conseguito al massimo la licenza nae@L564 anni) che hanno
iniziato | 6attuale | avoro da 1 a 12 mesi, per ciaAmmol2011 att r av
(composizione percentuale)

a4 " 28 In altro modo

6,0 8,3 7,5
90% - 1,2 0,4 0,7
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20% - m Via Internet
20,0 20,4
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Fonte: Istat
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Figura 1.8471 Occupati dipendenti e indipendenti (1564 anni) che hanno inizat o | 6 attuale | avoro da 1
hanno trovato attraverso precedenti esperienze (stage, tirocini, lavori di breve durata) nella stessa impresa dove oggi
lavorano, per sess® Anno 2011(composizione percentuale)

m Fino a licenza mediam Diploma = Laurea

EO i nter ess a mitfiei dellespolityairgievani a n c h
50.0 1 43,6 425 421 che sono stati assunti dalla stessa azienda presso la quale

hanno svolto stage e tirocini. Le donne hanno i piu alti

i vel | i doéi struzione (il 74,1

solo il 25,9% ha conseguito al massimo la ligemzedia)

mentre il 42,5% degli uomini non ha completato neppure la
scuola dell éobbligo e il l aur
delle laureate (30,5%jigura 1.89.

Queste evidenze possono essere spiegate dalla concorrenza

Femmine Maschi di due fenomeni. Da una par& segregazione femminile
nei settori della sanita, dei servizi sociali, dei servizi
pubbl i ci dove sono richiesti titoldi di studi o su
datori di lavoro pubblici e privati a selezionare le persiné a aver so st age. Dal |l dalt
la maggiore domanda da parte dei settori industriali, comprese le costruzioni, per i quali non sono richieste
alte competenze. Déaltro cant o, una muaoyscierdificke quot

molto richieste dal mercato e, per questa ragione, hon devono passare sotto il filtro dello stage.

Non €& possibile fare un confronto fra i paesi europei della stessa informazione sui canali utilizzati dagli
occupati per trovare lavoro,ansolo sui metodi usati dai disoccupati per cercare un lavoro.

1 primo grafico conferma | a scarsa utilizzazione
32% dei disoccupati li ha utilizzati a fronte della media europea del B§3a(1.85).

Un valore pi% basso di guell o dell 6l talia si o0sseE€
Germania dall 682, 3% dei di soccupati, nel Regno Un
registra una quota vicinacaiella del nostro Paese (37,3%).

La quota di disoccupati italiani che utilizzano le agenzie private per cercare lavoro (18,3%) non si colloca al
l'ivell o pi¥% basso, ma i n ogni caso inferiore al
della Germania (14,1%jigura 1.86.

Valori piu alti si registrano nel Regno Unito (26,3%), Francia (28,8%) e Spagna (30,9%).

EG6 interessante osservare che |1 60l anda — il Paes:¢
private (87,8%),dove tuttavia una quota abbastanza modesta utilizza i servizi pubblici (42,1%). Questo
perch® | 60l anda gestisce | e politiche del | avoro
per | 6i mpi ego a so0gget tzioneponie e précisato nel capitalosuccessivo. me  d i

Figura 1.8571 Di soccupat. che hanno usato come <canale diAnnd20Kr ca de
(incidenza percentuale sul totale)
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Figura 1.867 Disoccupati che hanno usato com
(incidenza percentuale sul totale)
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Unbaltra modalit”™ per valutare ndirettamente

analisi longitudinali sulavoratori percettori di ammortizzatori sociali in deroga alla normativa presirico
dai servizi competenti nel triennio 200011 sulla base delle banche dati amministrative disponibili.
Le misure di politica attiva erogate nei confronti di questotatori sonodettagliatamenteescritte in una

recente pubblicazion®% dell 6l di 1tal

sfol

e

| a vioAnmo 201&

i a

agen:z

Lavo

Il primo studio longitudinale, basato sul Sistema informativo dei percettori di trattamento di sostegno al
reddi t oS (SR, Iha riglaid&o due coorti di lavoratori percettori di Cassa integrazione in deroga, la
prima composta da 135 mila lavoratohie avevano terminato un primo trattamento di CIG in deroga nel
corso del 2009 e la seconda composta@amilalavoratoriche lo avevano terminato nel 2010.
per mette
tempo (cioé se effettivamente favorisce il processo di reintegro in azienda dei lavoratori sospesi), ma anche
di considerare, seppure indirettamente, il contributo delle politiche attive che le Regioni hanno messo in

il confronto tra |

campo, soprattutto

beneficiato maggiormente i lavoratori appartendntl aa

I n particolare nel/l
transi zioni da uno

e due

nel

coort

non

sol

biennio 2010 e 2011, nel

coorte del 2016 rispetto

6ambi to di questo document o,
o all éaltro.

stat

Il grafico successivo mostra che a distanza di un anno dadaddfine del trattamento complessivamente
i n
lavoratori) oppure erano ancora sospesi e percepivano un ulteriore trattamento di cassa integrazione in
deroga (67 mila lavoratori) e il 13,7% del totale (18 mila lavoratori) era stato licenziato e beneficiava di

trattamenti di disoccupazione (mobilita o indennita di disoccupazitme)l@ 1.43.

| 686, 3% dei 135 mil

Tavola 1.43- Analisi longitudinale dei lavoratori percettori di un primo trattamento di cassa integrazione in deroga nel 2009
a 12 mesi dalla conclusione del trattamento per status, sesso e ripartiziquelori assoluti e composizione percentuale)

a |

avorator

CIlGD (117

Licenziati

Sospesi o reinseriti

(ancora occupati) UeiElE
v.a. v.% v.a. v.% v.a. v.%
Nord 5.087 14,7 29.410 85,3 34.497 100,0
. Centro 2.281 19,4 9.504 80,6 11.785 100,0
Femmine .
Mezzogiorno 1.035 14,2 6.231 85,8 7.266 100,0
Italia 8.403 15,7 45.145 84,3 53.548 100,0
Nord 5.725 10,8 47.304 89,2 53.029 100,0
. Centro 2.193 16,0 11.478 84,0 13.671 100,0
Maschi Mezzogiorno 2.144 14,5 12.669 85,5 14.813 100,0
Italia 10.062 12,3 71.451 87,7 81.513 100,0
Totale Italia 18.465 13,7 116.596 86,3 135.061 100,0

Fonte:Elaborazioni di Italia Lavoro su dati INPS (Sistema informativo dei percettori di trattamento di sostegno al &éito

®1sfol, Italia Lavoro,Attuazione e primi risultati dgdrogramma di contrasto alla crisi occupazional&iennio 2009

2011, I libri del Fondo Sociale Europeo n. 173,
®2vi. p. 65.

2012
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Tuttavia, la quota di donne licenziate (15,7%) é superiore di oltre 3 punti percentuali rispetto a quella degli
uomini (12,3%), condifferenze di genere piu alte nel Nord (4 punti percentuali) e invece negative nel
Mezzogiorno dove la quota dei lavoratori licenziati e di pochi decimi superiore a quella delle lavoratrici.

Nela tabella successiva si prende in considerazione solotkapei lavoratori in Cassa integrazione in

deroga I|icenziat:.i (18 mil a, par.i al 13, 7% del t o
ordinaria, il 17,5% del sussidio di mobilita ordinaria e il 9,9% della mobilita in detagald 1.44.

Ma wuna quota maggiore di | avoratrici |l icenziate
ri spetto al 70, 2% degl i uomini, che era undéinteg
mobilita.

Sol o nel Me z z o g inverterperché una quatapnpaggiote ali lasodatori licenziati beneficia

del Il 6indennit ™ di di soccupazione ordinaria (57, 2%

Tavola 1.44- Analisi longitudinale dei lavoratori percettori di un primo trattamento di cassaintegrazione in deroga nel
2009, licenziati a 12 mesi dalla conclusione del trattamento per tipo di ammortizzatore, sesso e ripartizignalori assoluti e
composizione percentuale)

Disoceupazione ;i Mobilita Disoceupazione ;s Mobilita

ordinaria e : i Totale ordinaria e - - Totale
altri sussidi in deroga ordinaria altri sussidi in deroga ordinaria
Nord 3.963 228 896 5.087 77,9 4,5 17,6 100,0
Femmine Centro- 1.895 193 193 2.281 83,1 8,5 8,5 100,0
Mezzogiorno 476 374 185 1.035 46,0 36,1 17,9 100,0
Italia 6.334 795 1.274 8.403 75,4 9,5 15,2 100,0
Nord 4.315 492 918 5.725 75,4 8,6 16,0 100,0
Maschi Centro 1.522 218 453 2.193 69,4 9,9 20,7 100,0
Mezzogiorno 1.227 327 590 2.144 57,2 15,3 27,5 100,0
Italia 7.064 1.037 1.961 10.062 70,2 10,3 19,5 100,0
Totale Italia 13.398 1.832 3.235 18.465 72,6 9,9 17,5 100,0
Fonte: Elaborazioni di ltaliBavoro su dati INPS (Sistema informativo dei percettori di trattamento di sostegno al regiéifo
Léanali si l ongitudinal e dei |l avoratori percettor.i
2010 conferma le evidenze precedenti.
Inl i nea generale | 6intervenNoor dd ed o vsee rsvii zd o nccoentptert a n

in cassa integrazione in deroga del 2009 ha consentito di contenere i fenomeni di crisi aziendale, favorendo il
reinserimento di gran parte dei lavima sospesi, anche se le differenze di genere nella quota dei lavoratori
licenziati mostra che le aziende preferiscono sacrificare le lavoratrici rispetto ai lavoratori.

Il secondo studio longitudinale ha riguardato gli esiti occupazionali (lavoro @dipend parasubordinato)
dell a seconda platea di percettor.i i nteressata de
trattamento di mobilit”™ in deroga nel 20009. Léan
verificare ® nei 24 mesi successivi avessero o0 meno sottoscritto un rapporto di lavoro dipendente o
parasubordinato, e stata confrontata con quella dei beneficiarindelidita ordinaria (63 mila lavoratori)

che non erano desti nat agoido, id mddd da offrire Uniparametioei cqnfroety i s t

sull 6efficacia dei servi zi competent.i
I n questo caso  stato wutilizzato sia | d6archivio
del |l e due coorti di hidovdelle eomumicaizioni ohbligatorib (CO)ipér verificazeh e |

i loro sbocchi occupazionali a distanza di 24 mesi.

Dalla tabella successiva si pud osservare innanzitutto che una quota maggiore sia di lavoratrici che di
lavoratori in mobilita in deroga ha sattwitto almeno un rapporto di lavoro dopo 24 mesi (rispettivamente
47,4% e 51,1%) rispetto a quelli in mobilita ordinaria (rispettivamente 44,5% e 4%50/4n(1.45.

Si puo supporre, di conseguenza, che vi sia un effetto positivo delle politicheedtizeate dalle Regioni e

dai servi zi per il |l avoro dal moment o che seol o |8
Regioni del febbraio 2009.

Anche la quota di lavoratori in mobilita in deroga che ha trovato un lavoro permaneneriérsug quella

dei lavoratori in mobilita ordinaria.
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Analizzando le differenze di genere, emerge che sono maggiori fra i lavoratori in mobilita in deroga nel
senso che la quota di lavoratrici che ha beneficiato di questo ammortizzatore e che ha etz 24

mesi (47,4%) e inferiore di quasi 4 punti rispetto a quella dei lavoratori (51,1%). Questa differenza di genere
aumenta a 5 punti percentuali nel Mezzogiorno.

Viceversa, la percentuale di lavoratrici in mobilita ordinaria che ha trovato 184éy5%0) € inferiore di soli

6 decimi di punto rispetto ai lavoratori nella stessa condizione (45,1%), differenza che diventa positiva nel
Mezzogiorno dal momento che la quota di lavoratrici che ha sottoscritto un rapporto di lavoro (38,8%) é
superiore a gella degli uomini (38,3%).

E6 probabile che questa differenza possa essere s
soprattutto se donne e del Mezzogiorno, sono port
Le differenze di generper quanto riguarda i lavoratori in mobilita in deroga sono maggiori per le assunzioni
con contratto permanente.

Tavola 1.45- Analisi longitudinale dei lavoratori che hanno iniziato la mobilita in deroga e ordinaria nel 2009 seguiti per i 2:
mesi succssivi, per carattere dell'occupazione, sesso e ripartiziorfeomposizione percentuale)

Nessun  Almeno un Nessun  Almeno un
rapporto di rapporto di Permanente Temporaneo Totale rapporto di rapporto di Permanente Temporaneo Totale
lavoro lavoro lavoro lavoro
Femmine Maschi

Indennita di mobilita in deroga

Nord 39,7 60,3 9,6 50,7 100,0 36,0 64,0 11,7 52,3 100,0
Centro 39,8 60,2 9,8 50,4 100,0 35,0 65,0 10,1 54,9 100,0
Mezzogiorno 65,4 34,6 52 29,4 100,0 60,4 39,6 8,6 31,0 100,0
Italia 52,6 47,4 7,4 40,0 100,0 48,9 51,1 9,8 41,3 100,0
Indennita di mobilita ordinaria
Nord 57,3 42,7 3,8 38,9 100,0 54,0 46,0 45 41,5 100,0
Centro 47,1 52,9 4,6 48,3 100,0 49,3 50,7 59 44,9 100,0
Mezzogiorno 61,2 38,8 4,9 33,8 100,0 61,7 38,3 8,0 30,3 100,0
Italia 55,5 44,5 4,2 40,3 100,0 54,9 45,1 57 39,4 100,0

Fonti: Elaborazioni di Italia Lavoro su dati INPS (Sistema informativo dei percettori di trattamento di sostegno al 8B)liioSISCO (Sistema
informativo statistico delle comunicaziostbbligatorie)

Questa anal i si |l ongitudinale mostra | e grandi po
da diverse fonti per analizzare | 6efficacia dell
sulle politiche del lavoro effettivamente erogati dai servizi per il lavoro a ciascun beneficiario degli
ammortizzatori, sarebbe possibile monitorare e valutare la efficacia di ciascuna misura.

t
e

Ha ura notevole importanza analizzare sia la spesa per le politiche del lavoro dei paesi europei che la sua
composi zione per beneficiario e tipo doéintervento

dei servi zi per | éridefipire,aigconseguerad, glisobiattivi e le pzeomi chp devono
essere programmate per superare queste criticita.

I dat i sull e politiche del |l avoro si ri feriscono
maggi oranza doae. paesi dell 6Un

La spesa media per |l e politiche del | avoro nel |l o1
3,8% de PIL della Spagna (circa 39,7 miliardi di euro) allo 0,5% della Romania (circa 535 milioni di euro)
(figura 1.879 . L 6| t a hdiuaa gsota albastares viciaa alla media europea (1,8% del PIL), con una

spesa di 27,1 miliardi euro.

Occorre osservare che spese piu elevate per le politiche del lavoro si osservano in Germania (2,5% del PIL,
pari a 60 miliardi di euro) e in Francia4% del PIL, pari a 46 miliardi di euro).

E6O rilevante osservare, ai fini del l e considerazi
(0,7% del PIL), con un valore assoluto fra i piu bassi fra i grandi paesi europei (11,2 miliardi di euro)
inferiore anche a quello dell dltalia.

Ma, come si osservera successivamentégadeur market policieslel Regno Unito, nonostante i modesti
stanziamenti, sono fra le piu efficaci ed efficienti in Europa.
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Figura 1.877 Spesa totale per le politcheddl avor o (LMP) nei p a BAnno 2008 (%ldélRPln)i one eur ope
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Fonte: Eurostat

Nella media dei paesi europei, il 70,7% della spesa € costituita da trasferimenti nei confronti delle persone (in
gran parte i sussidi di disoccupazione), il 12,5% da trasferimenti a beneficio delle imprese (in gran parte gli

incenti vi alrsobesrmstaggiate), ibld, 8% adfdvorexigvice provideprivati® e
spese non classificatiiglra 1.88.

Léltalia si caratterizza per una quot a

il 2,1% sono

superiore

q

di quelli alle impese (16,5%); di conseguenza minori sono i trasferimenti vessovice providerprivati

(3,6%).

Le quote maggiorili trasferimenti verso le imprese si osservano in Slovenia (28,5%), Svezi
(26,1%)La quota dell a
soprattutto in Olanda (37,3%) dove, come & stato gia osservato, le politiche del

a (26,7%) e Polonia

S p sesvize ppoeideprivab eupit ialla in Gerraania (8156%) ndhe |

lavoro sono quasi

completamente esternalizzate ai privitRegno Unto si differenzia completamente dagli altri paesi europei
dal momento che la spesa € divisa praticamente a meta: il 47,4% é costituito da trasferimenti verso le persone
attraverso i sussidi di disoccupazione e il 45,5% risudtaspecifiedé in effetti ostituito dalle spese per il

personale delobCentre Plus | a rete dei servi zi di col
dettagliata delle spese per le LMP
Figura 1.8871 Spesa totale per Il e politi cheneeumpea peabereficiari

(composizione percentuale)
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Fonte: Eurostat

83 trasferimenti afornitori di servizi (service provideni riferisconoalla spesa pubblidaasferita direttamentai

produttori dibeni e servizifger esempio, formazioreconsulenzeche vengono forniti direttamente da
dei partecipanti aei datori di lavoro

i 8Beneficio

® EurostatLabour market policy expenditure and participantStatistical books, Data 2002011, pp.75/76.
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Nel grafico successivo la spesa per le politiche del lavoro, con esclusione di quella per i servizi pubblici per
| 6 i mpLlakoyg onarket servicés disaggregata tra le due grawdiegorie delle misure (le cosiddette

Apolitiche attiveodo) e dei sfigusatl8Fni al reddito (1 e
La spesa media dei paesi del |l 6Uni one europea per
valore inferiore alla metd 0, 5 %) ~ dedicato alle misure. L6I1tald]
dedica |01, 4% del PI'L alle politiche passive e | o
Paesi cC ome | a Spagna, |l 6l rl anda e i Bel gi o de
(rispettivamente il 3%, il 2,6% e il 2,4% de PIL), mentre la spese per le politiche attive nomelipérd , 2 %
della Danimarca e del Belgio.
Ancora una volta il Regno Unito si differenzia da tutti gli altri paesi europei dedicando stanziamenti
insignificant per i sussidi di disoccupazione (0,33% del PIL) e per le politiche attive (0,04% del PIL).
Figura 1.897 Spesa per | e politiche del |l avoro (LMP) nei paesi de|
sostegni al reddito)i Anno 2009 (% del B.)
m Misure Sostegni
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Fonte: Eurostat

Le due tabelle successive, che mostrano la composizione percentuale, sia della spesa che dei destinatari delle
politiche del lavoro, nelle 9 tipologie in cui sono divise le LMP (primo lif8llcconsente di valutare con
maggiore chiarezza sialefnéd i ci enze dei servi zi per | 6i fybiicego i
Employment ServicPES) (avola 1.49.

L6l talia spende a f¥®sore Hél, 9®wrdebkitoeal el déghior
lavoro a frontedella media dei paesi europei che ¢ pari al 10,9%.

Quotevicine opiu alte della media sono spese dalla Francia (10,7%), dalla Germania (14,8%), dalla Svezia
(22,6%) e soprattutto dal Regno Unito (48,5%).

Questodultimo paese concentra quasi il 95% dell a
servizi per il lavoro e i sostegni al reddito per i disoccupati. La rilevante spesa per i servizi finalizzati ad
aiutare i disoccupati a trovare lavoro é determinata dal costo del personaleldeCentre Plusche € pari

nel 2011 &7.722 unitafll time equivalent’.

Anche i dipendenti deP6le emplgi nat o dall a fWwAgemeet Natl dO)ARHP EI P o
UNEDIC-ASSEDIC (fondi diassicurazione disoccupazione gestiti dalle OOSS) sono numerosi: 49.400
operatori nel 201%.

% e politiche del lavoro sono state classificate dalla Commissione europea in base a 9 categorie (1 per i servizi, 6 per
le misure e 2 per i sostegni al reddito) ciascuna delle quali ha dueatstmrie. Di conseguenza ciascuna tipalatj

politica del lavoro é classificata con un codice LMP fino a tre cifife., European Commission, Eurostagbour

market policy database Methodology Revision of June 2006.

®servi zi per | 6i nser i compranadonoruttili semiza e le attivita readlizzhte dagli $RI, daaltre
agenzie pubbliche e da altri soggetti anche privati con fondi pubblici che hanno la finalita di facilitare l'inserimento nel
mercato del lavoro dei disoccupati e delle altre persowerica di lavoro e che assistono i datori di lavoro a selezionare

e a reclutare il personal e. Comprendono anche i Siste
domanda e offertaCfr. European Commission, Eurostap,.cit.

" Department for Work and Pensions (UK@bcentre Plus Annual Report and Accounts 201,011 p. 72.
® Luciano Forlani, Pol i ti che del |l avoro e governance nei ,paesi

nelmerito.it, 2013.
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In Germania IBundesAgentur fur Arbeft BAA) , con 115 mila operatori,
pi % grandé. del |l 6Uni one

Si stima che il personaledei€é¢ r i per | 6i mpi ego italfhani non raggi
La quota destinata alla spesa per formazione professibiraléalia & pari al 10,1%, in linea con la media
europea.

E superiore di oltre due punti la percentuale di spesa per gli incenfivaadl s u’f(8,6%oiml®@lia a fronte

del 6,1% della media europea).

E insignificante la spesa del nostro Paese per il lavoro sus§i@idgocreazione diretta di posti di lavoro con

utilita socialé’ (1 duni co i nt er v)ementre & inférigre: éi quelehe dpdinio dilp@itd quella

per gli incentivi per lo stamip delle impreseé.

Il 72% della spesa italiana perl&bour market policieg destinata ai sussidi di disoccupazione che assieme

al costo dei pensionamenti anticipati §%) porta il costo totale dell
percentuale superiore di oltre 13 punti a quella della media europea, superata solo dalla Spagna (79,1%).

Tavola 1.46-Spesa per | e politiche del |l avouoni (LhME3i peel kEAnmoil ogeé ac
2009(percentuale del PIL, milioni di euro e composizione percentuale)
Creazione - o
S? r_vizi per Job Incentivi Lavoro diretta Qi Inr(;:rn |t<l)vI ?tsec?;tzzgrg :
Ll ae e Formazione rotation e alla _sus_s_|d|a_1t0 e posidi start-up reddito per Penspnam_ent Totale
nel mercato . . . riabilitazione lavoro -up op anticipati
del lavoro Job sharing assunzione” o yisaniti con utiita . 9 b
sociale  'Mprese disoccupati
% del PIL
EU-27 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 1,3 0,1 2,2
Danimarca 0,3 0,3 0,0 0,2 0,7 : : 1,3 0,4 3,2
Germania 0,4 0,3 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 15 0,1 2,5
Spagna 0,1 0,2 0,0 0,3 0,0 0,1 0,1 29 0,1 3,8
Francia 0,3 0,4 : 0,1 0,1 0,2 0,0 1,4 0,0 2,4
Italia 0,0 0,2 0,0 0,2 : 0,0 0,0 1,3 0,1 1,8
Olanda 0,4 0,1 : 0,2 0,5 : : 1,7 : 2,9
Svezia 0,4 0,1 : 0,4 0,2 : 0,0 0,7 : 1,8
Regno Unito 0,3 0,0 : 0,0 0,0 0,0 : 0,3 : 0,7
Milioni di euro
EU-27 27.957 25.831 235 15.52E 9.321 7.867 4.390 155.202 9.506 255.83t
Danimarca 692 663 4 425 1.518 : 2.865 982 7.150
Germania 8.872 8.239 2 2.514 864 1.416 1.637 35.161 1.322 60.02¢
Spagna 1.402 1.850 101 2.748 288 848 1.041 30.784 598 39.66C
Francia 4.894 6.856 : 1.831 1.429 2.958 738 26.78S 296 45,791
Italia 517 2.720 38 2.327 : 91 311 19.483 1.567 27.053
Olanda 2.180 732 : 1.001 2.848 : : 9.690 : 16.451
Svezia 1.185 182 : 1.079 651 : 36 2.099 : 5.232

% Ibidem

"0 RobertoCicciomessere e Maurizio Sorciohg collaborazione tra gli operatori pubblici e privatialia Lavoro, GLI
STRUMENTI, 2009, p. 18.

" Formazione professionaleomprende tutte le misure finalizzate ad aumentare I'occupabilitd dei target attraverso la
formazione e che sono finanziate da soggetti pubblici. La categoria della formazione professionale comprende tre sotto
categorie che si distinguono in base alla percentuale della formazione in aula e nel posto del lavoro.
“I'ncentivi anisured de dagilitama llassunaone di un disoccupato o di una persona di un altro target
oppure che aiutano un occupato che rischia di perdere involontariamente il lavoro a mantenere il posto di lavoro o per la
stabilizzazione del posto di lavoro (assunzioni ageted! Gli incentivi alle imprese sono finalizzati alla creazione di

posti di lavoro che altrimenti non sarebbero realizzati.

3 Lavoro sussidiato e riabilitazione dei disahifiisure finalizzate a promuovere l'inserimento lavorativo di persone con
ridotte capacita di lavoro attraverso lavori sussidiati e supporto alla riabilitazionelavoiativa.

" Creazione diretta di posti di lavoro con utilita sociatésure per la creazione di posti di lavoro, normalmente con
finalitd sociali, al fine di trovaren'occupazione per i disoccupati di lunga durata o le persone di difficile collocamento.

Si riferiscono a sussidi per la creazione temporanea di occupazioni fuori dal mercato che non potrebbero esistere senza

| i ntervent o p u-profitoidicpobplicarusliia. set t or i non
"5 Incentivi per lo starup di impresemisure che promuovono l'imprenditorialitd incoraggiando il disoccupato a creare
un'i mpresa o a divenire un | avoratore autonomo.oilLe mis

sostegno indiretto attraverso prestiti, facilitazioni e la consulenza al business.
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Creazione

Servizi per Lavoro diretta di Incentivi CHISZICHI

N Job Incentivi S i~ perlo e sostegni a :
leimee Formazione rotation e alla .SUS.S'd'a.‘tO e postidi start-up reddito per Pensppam_ent Totale
nel mercato iob sharing assunzion riabilitazione lavoro di : anticipati
del lavoro J g dei disabili conutilita b
sociale P P
Regno Unito 5.420 258 : 204 105 68 : 5.126 : 11.181
Composizione percentuale
EU-27 10,9 10,1 0,1 6,1 3,6 31 1,7 60,7 37 100,0
Danimarca 9,7 9,3 0,1 6,0 21,2 40,1 13,7 100,0
Germania 14,8 13,7 0,0 4,2 1,4 2,4 2,7 58,6 2,2 100,0
Spagna 3,5 4,7 0,3 6,9 0,7 2,1 2,6 77,6 1,5 100,0
Francia 10,7 15,0 4,0 31 6,5 16 58,5 0,6 100,0
Italia 1,9 10,1 0,1 8,6 0,3 11 72,0 58 100,0
Olanda 13,2 4,4 6,1 17,3 58,9 100,0
Svezia 22,6 35 20,6 12,4 0,7 40,1 100,0
Regno Unito 48,5 2,3 1,8 0,9 0,6 45,8 100,0
: non disponibile.
Fonte: Eurostat (Labour market policy LMP)
Nel grafico e nella tabella successivi si utilizzaundltmmdi cat ore del |l 6Eurostat cl

di pot er e d’d peclg politishe del IgvdrcPpar)persona che vuole lavorare (sia disoccupati che
inattivi disponibili a lavorare) e che consente di valutare quanto investe lo Statgnpéipo di politica, al

fine di facilitare | doccupazione dell e f ofiggre di I
1.90 e tavola 1.47)

La spesa italiana, che in valori assoluti e in percentuale del PIL é sostanzialmente allnesita della

media europea, invece pari a poco pi%¥ di 4.500
vuole | avorare a fronte dei guasi 6. 700 euro dell
10 mila, la Franciaoltre Ihi | a e i | Bel gio e | 60l anda si attesta
Ma | a qualit”™ e | 6efficacia della spesa non si mi
vuol e | avorare, ma anche da come  distribuita fr
IRegno Unito spende solo 2.500 euro per persona

abbiamo gi"” osservat o, concentra | a spesa nei S €
| avorare a fronte demddibeubpgeadivddD.o del | 61l talia e di

La straordinaria efficacia dei guJobCentre Plug d e | Ssuo sistema doéincontro

online nel proporre offerte di lavoro ai disoccupati, riduce il tempo di permanenza nello stato di
disoccupazione sussidiatodisincentiva atteggiamenti passivi da parte dei disoccupati dal momento che puod
sanzionare chi non accetta le offerte di lavoro con la sospensione parziale o totale del sussidio. Di
conseguenza la sgem sussidi di disoccupazione per persona che viasierare (poco piu di 1.100 euro

PPA) é di molto inferiore a quella italiana (circa 3.300 euro) e di quella della media europea (4.100 euro
PPA).

Lasecondspesa pi % elevata dell 6ltalia  quella per |
vuole lavorare a fronte di 57 PPA nel Regno Unito).

Questa forte differenza nella spesa per la formazione tra i due paesi mostra sicuramente un approccio molto
diverso per quanto riguarda le politiche del lavavork-first in UK, e learn/train firstnel nogro paese, ma
anche nella gefheralit” delléUnione

La teoria economica suggerirebbe di attivare le politiche di formazione prevalentemente durante i cicli
recessivi, quando il costo opportunita del tempo speso in programmi di formazione € piu basspaesi nei

dove si manifesta unskill-mismach molto alto € necessario intervenire per adeguare le competenze alla

® Nei confronti internazionali i valori monetari delle variabili e degli indicatori economici sono spesso calcolati a parita
di potere dbéacquisto per tenere conto di guell o che s
d el | & unorieth locald. iL@arita di potere d'acquis{®urchasing Power ParityPPP) esprimono il rapporto tra i

prezzi nelle valute nazionali degli stessi beni o servizi in paesi diver§iPlBesrengono utilizzate prevalentemente per
effettuare confronti tra giiggregati della contabilita nazionale (per esempio il PIL o i redditi da lavoro) di diversi paesi.
Nel I 6 Uni o n Purcleasingd@®pweraStandar PP S) ~ unduni t’” artificiale di
acquistare le stesse quantita di beni e diisen ogni paese europea.

" Cfr. NicolaDuell, Can active labour market programmes reduce kemgn unemployme®df European Commission,

Mutual Learning Programme, 2012, p. 9.
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domanda anche nei periodi di crescita. Inoltre, molti studiosi osservano che le ricadute positive della
formazione professionale devono esseadutate su tempi lunghi. Ma tutti gli studiosi concordano nel

val utare negativamente gl effetti di una for mazi
professionali e i cui risultati non siano monitorati attentamente.

EO6 c¢ onvi ndiffusanndtalianché |& formazione professionale serva maggiormente ai formatori e ai
formati. Probabilmente questa valutazione non & molto lontana dalla verita.

Per queste ragioni, nel successivo capitolo sui risultati attesi dalle politiche deldaporea un particolare
accento sugli indicatori di risultato solo oggi disponibili per monitorare e valutare la formazione
professionale.

Figura 1.901 Spesa per | e politiche del |l avoro per per soneapasasihe

del | 8Uni onhAnno®@0d(oepueraoc a parit”™ di potere dbébacquisto per persor
Tavola 1.477 Spesa per |l e politiche del avoro per persona che
del | 8Uni onhAnno@0®(oepuerac a parit ™~ di potere ddacquisto per persor
Servizi Misure Sostegni
.. Creazione, .\ ontivi Integrazioni Totale ~ Totale

| Sg riV'Zr: pse:e ; rofac;itz)n Incentivi suljsl}lc?i;c:o e d")f;?(ﬂ' perlo e so%tegni aPensiona g0 misure  sostegni

Formazione " alla > oo start-up reddito per menti (categorie (categorie

nel mercato e jo_b ST r|ab_|||t§2|on_e Iavorc_) . . i anticipati LMP 2-7) LMP 8-9)

del lavoro sharing dei disabili con u_tlllta imprese disoccupati
sociale

EU-27 7404 684,1 6,2 4112 246,8 208,4 116,3 4.110,2 251,8 6.775,: 1.672,¢ 4.362,C

Belgio 1.128,2 842,3 2.664,€ 714,8 1.907,¢ 20,0 8.414,4 3.942,€ 19.634,7 6.149,t 12.357,C

Bulgaria 67,4 21,2 55,7 6,8 2574 4,2 590,4 1.002,¢ 3451 590,4

Repubblica 4739 1014 106,7 2506 1383 133  1.606 26997 6194 1.606,C

Danimarca 1.512,2 1.449,c 8,5 929,6 3.316,4 : : 6.260,2 2.144,€ 15.620,6 5.703,6 8.405,C

Germania 1.528,2 1.419,1 0,4 433,1 148,8 243,9 2820 6.056,5 227,7 10.339,1 25272 6.284,.2

Estonia 122,1 184,2 : 13 : : 22,0 1.921,7 2.251,¢ 207,5 1.921,7

Irlanda 723,2 1.219,C 177,5 42,8 935,9 : 9.315,C 220,1 12.633,t 2.3752 9.5351

Grecia 43,6 72,6 : 439,6 : : 396,9 2.946,€ 0,3 3.899,t 909,1 2.946,¢

Spagna 258,5 341,2 18,6 506,7 53,2 156,3 192,0 5.676,€ 110,3 7.313,Z 1.268,C 5.786,¢

Francia 1.196,5 1.676,2 : 4478 349,3 723,2 180,5 6.550,C 72,4 11.196,c 3.377,C 6.622/4

Italia 86,8 456,6 6,5 390,7 : 15,3 52,2 3.271,C 263,0 4.542,C 921,2 3.534,C

Cipro 205,0 111,2 : 842,5 29,3 : 0,4 3.872,1 5.060,4 9834 3.872,1

Lettonia 35,7 120,2 : 28,2 : 71,0 1,2 831,8 1.088,C 220,5 831,8

Lituania 132,6 110,7 15 112,5 13,4 25,2 : 810,4 1.206,4 263,4 8104

Lussemburgc 461,2 3111 2.728,2 96,2 518,2 6,3 6.902,7 1.640,C 12.663,¢ 3.660,C 8.542,7

Ungheria 178,3 99,2 141,3 : 487,3 12,3 1.381,C 2.299,c 740,0 1.381,C

Malta 300,5 21,3 57,2 : 4,1 3,9 1.094,4 1.481,4 86,5 1.0944

Olanda 2.648,¢€ 888,9 1.216,& 3.460,¢ : 11.774,¢ 1 19.989,2 5566, 11.774.

Austria 748,0 2.083,1 1,3 215,8 167,3 203,8 24,8 5.283,¢ 744,3 9.472,: 2.696,C 6.028,2
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