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Introduzione

l nnovazione. Partecipazione. Europa. Sono queste
Radicali Roma sta lavorando, per offrire soluzioni e riforme efftaci per uno sviluppo sostenibile e de-
mocratico della regione, valorizzando innanzitutto le potenzialita esistenti, alla luce delle migliori prati-

che europee.

Vogliamo piu innovazione, piu partecipazione e piu Europa nella gestione della sanita:dlaifora
2018 ad una gestione in regime ordinario, fuori dunque dai piani di rientro che hanno pesantemente condizio-
nat o gl i investimenti, se da un | ato apre a nuove
plementare i meccanismieltonsentirebbero alla Regione Lazio non solo di allinearsi con le altre piu virtuose,
ma anche dintrodurre nel sistema gli anticorpi affinché la spesa sanitaria che gia impegna il 65% delle
risorse regionali rimanga sotto controllo.

Vogliamo convocare come primo atto §iati generali della Salutee avviare un confronto tra le
istituzioni, gli operatori pubblici e privati della sanita, gli enti e le assamiadi cittadini per riflettere sulle
probl ematiche del sistema sanitario regionale e i
tire dai modelli di gestionealuebasedapplicati con successo in altri paesi europei.

Per r i d ttadelle prihcipali madadtie croniche sulla salute dei cittadini e garantire a tutti elevati
standard di cura, vogliamo implementare il programma di attuaziorfeededrsi Diagnostici Terapeutici
Assistenziali(PDTA), rendendo operativi quelli gia delitaé e integrandoli con quelli mancanti: un vero e
proprio percorso, che si snoda dalla diagnosi all
in maniera razionale la presa in carico del paziente e la gestione del suo percpestitersogni PDTA va
dotato di urcase manageun professionista con specifiche competenze amministrative e cliniche. E va portato
a compimento il sistema #ieti Regionalisu cui innestare i PDTA, e renderle operative per tutte le patologie
complesse: redranno definiti i centri di eccellenza dotati di piu elevata specializzazione dove concentrare la
casistica piu complessa, riconvertendo le strutture meno specializzate al ruolo di prima accoglienza, di sele-
Zione per |1 06invi o diipresairscaricaipertil followp. speci ali zzate e

Essenziale per una riqualificazione della sanita attraverso le Reti regionali e i PDTaisteuma
informatico unico e avanzato che garantisca una gestione rapida e unificata di grandi flussi di dafti
primo paso necessario € la creazione del fascicolo elettronico: la raccolta informatizzata di tutti i dati sanitari
del singolo paziente consente un inquadramento diagnostico e terapeutico rapido e preciso in qualsiasi struttura
regionale. Realizzare un unico sista dialogante che consenta di mettere in rete i medici di base, le strutture
sanitare e | 6amministrazione, consentir”™ di monit
funzionamento delle Reti Regionali e la qualita del servizio offeatle dingole strutture e dara dunque la
possibilita di agire tempestivamente sulle criticita e sulla programmazione sanitaria. Sono interventi cruciali
ed e per questo che a livello europeo sono a disposizione sempre piu finanziamenti per tecnologtehdorm
nel settore della salute.

Perché il sistema di prevenzione dei tumori sia veramente incisivo, la sollecitazione a sottoporsi agli
screening preventivi dovra essere affidata ai medici di medicina generale, mettendoli nelle condizioni di pre-
notare diettamente la prestazione come avviene nelle Regioni dove si & raggiunti livelli di copertura elevati.

In materia di salute della donna, vogliaditendere il ruolo di presidio laico e gratuito dei consul-
tori, a tutela della salute della donnae affrontarne in modo efficace la riqualificazione incrementandone il
numero e mettendo quelle strutture in rete con gli altri servizi sanitari e socio assistenziali nellambito di una
governanceentralizzata che riorganizzi le attivita in modo omogesugterritorio e sia in grado di intercettare
la domanda di salute e offrire, con incrementi di organico e dotazioni strumentali idonee, una assistenza com-
pleta soprattutto alle categorie di donne piu fragili. E nei consultori € necessario che vengabpiigiresto
la sperimentazione della somministrazione della RU486, annunciata ma a oggi ancora ferma.

Questione aperta e tutta da innovare, soprattutto alla luce delle indicazioni europee, rigeatieria
dei rifiuti : il Lazio continua a essere ardelle sette regioni che ha una produzione pro capite (513 kg per
abitante per anno) maggiore della media nazionale (497 kg per abitante per anno) e anche la raccolta differen-
Ziata, pur essendo aumentata di 20 punti percentuali, non raggiunge le quiste pex legge (65%). Indi-
spensabile per nsuperare il deficit impiantistico: gli impianti di compostaggio esistenti sul territorio regio-
nale ricevono solo il 35% del totale e bisogna quindi programmarne e costruirne altri, soprattutto per la Capi-
tale.Per la parte indifferenziata ci sono diversi impianti Tmb, ma sono per lo piu obsoleti.

Quanto agli inceneritori, la Regione dovrebbe per legge programmarne la costruzione di due nuovi e
autorizzare la messa in esercizio del gassificatore di Malagi@taluzione potrebbe, invece, essere quella
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della iconversione degli attuali impianti di trattamento (revamping al fine di recuperare piu materiale
secco possibile (a patto che ci sia unodot oifalma r ac
costruzione di nuovi impianti di incenerimento sara inderogabile.
Piu in generale, la volumetria disponibile degli impianti esistenti (discariche) sul territorio regionale
non é sufficiente a coprire i fabbisogni e si riesce a smaltire sol&aldE3 rifiuti prodotti. Vogliamo
poi introdurre nella legislazione regionale il cosiddétédtore di pressione” delle discariche che é finaliz-
zato a impedire la realizzazione di impianti di rifiuti nelle aree in cui questi risultano gia presentiveta ele
concentrazione determinando quindi un rilevante i
Infine, la legge regionale che disciplina la gestione dei rifiuti nel Lazio risale addirittura al 1998
antecedente al Testo Unico Ambientaknon & pitrinviabile unnuovo Piano regionaleche consenta una
programmazione efficace costruendo per ogni provincia un numero adeguatalditextt per materiali pro-
venienti dalla raccolta differenziata. La disponibilita di dati certi e aggiornati attravé¥soagnafe Pubblica
Regionale,storica battaglia radicale, & indispensabile per l'avvio di un ciclo virtuoso dei rifiuti e per far si
inoltre che i cittadino venga coinvolto e incent

Piu innorazione e piu investimenti sono necessari in matef@aiazione, lavoro e politiche attive
se il tasso di occupazione nel Lazio cresce costantemente negli ultimi 25 anni, &€ perd molto elevato il tasso di
disoccupazione giovanile (41,6%), che é super@oguello della media nazionale (37,8%), scontando il ritardo
con il quale i piu giovani entrano nel mercato del lavoro.

La mancanza nel nostro paese del livello di istruzione terziaria non universitario costituisce una delle
lacune piu gravi del sistearformativo Italiano: nella maggioranza degli altri paesi europei questi corsi sono
molto diffusi per una forte domanda di profili tecnici di elevata specializzazione. Vogimsstire mag-
giormente nella formazione postdiploma non universitaria, promuowere con obiettivi pit ambiziosi le fi-
l'iere degl:i istituti tecnici superiori (1TS) di a
di Stato, e moltiplicare la loro offerta formativa. Nel Lazio sono attualmente 7 con soli 256eatilggdiamo
che ne vengano istituiti di nuovi: queste scuole consentono di integrare stabilmente risorse pubbliche e private
delle imprese e possono essere finanziate dalle Regioni con le risorse del fondo sociale europeo, senza oneri
aggiuntivi per lo Sti.

Per poter ridurre in modo significativo la disoccupazione giovanile, cosi come awviene in Germania e

in altre regioni i t al iparnoemucoovneer el 6l Adlatpop r Aednidg es,t avt cog |«
il diploma professionale facendo convergem questo contratto le tante risorse regionali sprecate nella for-

mazione professionale e soprattutto integrando or
del | 6i struzione e della formazione professional e.

Infine, va stimolata e spienentata una nuova concezione della mobilita in entrata e in uscita per tutte
le fasi della vita professionale quale nuovo canalgrdolazione delle professionalitéa livello europeo, e
quindi non solo per i giovani studenti ma anche per ricercatmaratori autonomi, piccoli imprenditori e

| avoratori seni or . E va aumentat a, sempre attrave
per | 6i mpiego al meno raddoppiando il numsuffidentdegl i
dato anche | 6aumento dell a platea a culi erogare i
beneficiano del reddito ddéinclusione e a richiede

Vogliamo introdurre el e micontributiafavoredellpditiche socialie|l | 6 e
e per la famiglia, settore in cui la Regione Lazio, pur avendo approvato nel 2016 la riforma del sistema di
welfare regionale, si limita di fatto a trasferimenti a favore dei comuni e di enti pubblici &.prgliamo
puntare sulla volonta di assicurare prestazioni essenziali in modo uniforme a prescindere dalla dimensione del
Comune, sulla gestione associata dei servi zi soCcCi
che sociali che vdithi la qualita dei servizi erogati, anche attraverso processi di valutazione da parte dei
cittadini e delle associazioni di tutela degli utenti.

Perresponsabilizzare gli utenti sulla necessita di bilanciare la sostenibilita economifioanziaria
dels stema integrato dei servi zi alla persomdelecon |
prestazioni, a partire dalla inviolabilita, indisponibilita e inderogabilita dei diritti sociali in un contesto di ri-
sorse scarse, pensiamo siano necesgarienti sulla compartecipazione al costo delle prestazioni sociali in
modo selettivo, innalzando il livello di contribuzione per chi pud permettersi di sostenerne il costo. In questo
modo sara possibile liberare risorse per continuare a erogare ijoragjeatuite per i meno abbienti e, nel caso
delle cure mediche, per le situazioni di cronicita.



Vogliamo sperimentare nuovi strumenti gentrastare la marginalita economica e il disagio abi-
tativo, da sviluppare e finanziare insieme a enti locali gtrifondazioni e terzo settore, a partire dall'adegua-
ment o del patri monio i mmobiliare pubblico e priva

La nostra Regione deve dimostrare di sagmeogliere e includeregproponendo percorsi flegsii e
individualizzati, alla luce delle buone prassi sempre piu numerose. Invesstaugione, formazionee po-
litiche attive rappresenta uno strumento indispensabile per avviare percorsi di inclusione lavorativa per le
persone socialmente piu fraglipermettere a molti lavoratori stranieri di superare il confinamento nei lavori
meno qualificati, pil pesanti e piu precari, o nei circuiti delle economie informali e del lavoro nero. Tali misure
possono essere finanziate attraverso il Fondo europeo Mgjlazione Integrazione (Fami), coinvolgendo
tutti gli attori presenti sul territorio: enti locali, prefetture, enti privati, forze produttive, terzo settore, per fare
in modo che le azioni di inclusione abbiano poi un'incidenza nei sistemi di welfaliéridermini di maggiore
coesione sociale e di sviluppo, anche economico, dei territori.

Piu in generale, vogliamo cheRagione si assuma il compito di coordinare e armonizzare le azioni
di tutti gli enti coinvolti nel processo di accoglienza e di ifasione ponendosi come scopo condiviso l'at-
tuazione di un sistema ben strutturato, che non rimanga schiacciato dalle competenze precipue di ciascun ente,
con tempi e obiettivi definiti in termini di percorsi di inclusione lavorativa e abitativa e rigidtediggiungere,
verificati nel tempo.

Quanto alhccoglienza di richiedenti asilo e rifugiatj vogliamo favorire laliffusione di piccoli cen-
tri d'accoglienza su tutto il territorio regionale perché la piccola scala ha gia dimostrato di essere un
luogo privilegiato nei processi di inclusione ma occorre intervenire anche a livello normativo modificando
alcuni dei requisiti previsti a livello regionale (I.r. 41/2003) per le strutture, pensati per altre tipologie di utenti
e non adeguati al contesto e alkcessita attuali.

Infine, vogliamo anche a livello regionale lavorare pesujperamento dei campiu base etnica, in-
nanzitutto dando i mpul so al ATavol o Regionale pe|
Ro m, Sint e e itqabasenaliéhtt ri Ot d gitd tNlazi onal eafgbbraio20161 nc |
e non ancora diventato operativo. Vogliamo poi finalmente abrogare la legge regionale 82/1985 che regola-
menta la presenza delle comunita rom sul territorio della Regione fuaziedendo la progettazione e costru-
zione di Acampi nomadi 0.

Alla contrazione dell éeconomia registrata nel/l
1999 e il 2007, fungeva da trai no, liagwgliamo aspaondere d i C
incentivando I'export delle aziende laziali ancora ampiamente inferiore alla capacita potenziale, e inve-
stendo ininnovazione e ricerca se si analizzano gli occupati per settore economico del Lazio, emerge che
| aument o maggiore degl:. occupat.i S i regi stra pre
gran parte | egati al turi smor iocearlda® ae sd witlenmpg ap |
del totale delle imprese italiane.

E urgente un grande piano di sviluppo per la Regione che metta in connessione permanente fra loro e
con realta simili in Europa le imprese, i centri di ricerca, le univeggitastituti di credito, le scuole superiori
e le grandi imprese pubbliche nazionali. Roma deve diventare un draindi@ve le filiere produttive regionali
si connettano con i grandi flussi europei ed internazionali di capitale umano, finanziario edgieonol

Se passiamo allaobilita, il confronto del trasporto pubblico tra le regioni evidenzia un grave deficit

sul piano dell 6offerta da parte del Lazio, nonost
il confronto del tpl di Roma&on le altre capitali europee € impietoso sotto ogni punto di vista: dai chilometri

del l e reti e dal numero e |l a qualit”™ dei mez zi Ci
termodalita, allo scarsissimo ricorso a mezzi leggerieéal mpat t o ambi ent al e. 1 d

gione € tale da non poter essere colmato con investimenti di tipo tradizionale finalizzati alla realizzazione di
nuove grandi opere infrastrutturali: la strada da percorrere deve essere principalremidetia trasforma-
zione delle infrastrutture esistenti.

I n guestbdottica, | a tecnologia, sempre pi¥ sof
zione e dell 6automazi one esmartaomologieppoiidénciatetdemandae per
e offerta.

A livello amministrativo,  per noi i mproroga
competenze e la creazionediuh& abi na di regiao del ,tmerdres qulopraioo p u

operativo la proposta di trasformare le 7 linee ferroviarie regionali in metropolitane a totale automazione e
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basso impatto ambientale. Quanto alla Rdrma#na, si ritiene preferibile, al posto della realizzazione di una
nuova autostrada, | 6 a mmeatizeaziona dhenrsistama di dspordo plbblicotpa- n a
rallelo automatizzato.

Innovazione vuol dirsostenibilita ambientale declinata attraverso la non piu rinviabile transizione
energetica a fonti rinnovabi |l coreintentivaresiacgeazonediedo! 0 e f
perative di produttori di elettricita da energie rinnovabili e la creazione di Smart Grid a livello locale; favorire
la diffusione del Telelavoro e del®mart Working promuovere il passaggio di tutti i veicoli circota a
partire dai centri delle citta, a veicoli elettrici grazie a incentivi sui parcheggi, sulle tasse automobilistiche
regionali e sul pieno di energie; elaborare un piano per la diagnosi energetica sistematica per tutti gli edifici
sul territorio regiomale, che renda consapevoli i proprietari dei risparmi ottenibili con le manutenzioni consi-
gliate; realizzare la concreta attuazione@eden Public Procurement (GPB)cioé la definizione dei criteri
ambientali in base ai quali le amministrazioni putiti, nelle loro scelte di acquisto, favoriscono lo sviluppo
di prodotti che hanno il minore impatto sull dambi

Qu a n t assett urbadistico i quadr o nel Lazio finora ha v
strumenti di pianificazione pit moderni ed efficaci, lasciando che perduri una situazione di assenza di certezza
delle regole, procedure farraginose, tempi amministrativi imprevidii@lcato edificatorio a forte impronta
dirigista: sono tutti fattori che allontanano le imprese invece di attirarle, e che storicamente caratterizzano le
prassi legislative e amministrative della Regione.

Nell o stesso tempo asi stopranGemerogeaermana nab i tpatric
troppo ricca per avere diritto alla casa popol are
cato, ed esiste un progressivo spostamento verso la citta diffusa che & spessoumafoimad ga dal | a

cioe il trovare casa dove i prezzi di mercato siano piu accessibili. La recente legge Regionale 7/2017 incentiva
la ristrutturazione del patrimonio edilizio esistente, per promuovere la rigualificazione e rimettere in moto il
compato, dando priorita ai territori gia urbanizzati. laincentivi non bastano: proponiamo un approccio

piu liberale per innescare dei processi di trasformazioni urbanistiche nel segno della qualita, della cre-
scita economi Ritaconeorrenealmkend eeigdilal procedure piu chiare e dai tempi certi, mag-

giore facilit”™ nei cambi di destinazione dobéuso, p
pi % soffrono condi zioni di ma r g i n dazionipér.quel@lfascedi bi et
reddito che non riescono ad accedere al mercato attuale e istituire un contesto favorevole per gli investimenti,
che sono | 6unico mezzo per creare reddito e posti

Appare decisivo, per raggiungere gli obiettivi d8teategia Europe 2020, ragionare di canattu-

rare all éinterno della eepgolbheehnhtzi oheoine dodoeni
verticale.
Per noi superare | 6attual e assetttadMetrspolitahadz i on a

Roma gli strumenti per attuare politiche di area vasta sono due elementi cardine per migliorare la competitivita
del territorio, per affrontare tematiche ambientali in maniera efficace e coerente, per adottare politiche di tra-
sportoin egr at e, per aumentare | 6efficacia delle poli't
la Regione gioca un ruolo determinante: la cosiddétzge Detio", tuttavia, & attualmente per larga parte
inapplicata e questa impasse impedisderaltorio di usufruire al meglio di politiche integrate che migliorino

la competitivita dei servizi e delle impres®er questo vogliamo la Regione si faccia promotrice di un tavolo
inter-istituzionale permanente che abbia come obiettivo quello di ritksedn ottica europea un nuovo assetto
del | 6area metropolitana entro il 2020.

Sul fronte dellgpartecipazione popolare allo Statuto della Regione Lazio, approvato nel 2004, non
sono segquiti i regolamenti necessari per conformare gli istituti alle megeée. In particolare, gli strumenti
del referendum propositivo (art.62) e del referendum consultivo (art.64) mancano del tutto di regolamenti che
li disciplinino. E quindi evidente che, non solo per normare gli ultimi due istituti, ma anche per corgarma
vecchi regolamenti al nuovo statuto, € necessaria una legge regionale che includa e regolameistitwiiti gli
di democrazia diretta e di partecipazione

Nel merito, per rafforzare | 6effi cacrewdereill a p
referendum consultivo, attualmente riservato al Consiglio Regionale, anche per i cittadini, i consigli provinciali
e | consi gl comunal i cos® come previsto per il r

fettivo il pronuncamento della consultazione dal giorno successivo della pubblicazione dei risultati e non dopo
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120 giorni (in linea con il vecchio regolamento), e di portare da un anno a tre mesi il tempo in cui il Consiglio
puo deliberare in ordine alla proposta di leggesottoporre a referendum propositivo, una volta dichiarata

l 6ammi ssi bilit"™; di rendere vincolante il referen
necessario ai fini dell a validit”™ deill promosaoti ae
mento della sottoscrizione in forma digitale.



1. Le competenze della regione Lazidl suo bilancioo | a val utazione del |l 6
gliistitutidi sovranit”™ del cittadino sull 6amministr

Le competenze délazio, concorrenti con lo Statepno,sulla base del dettato costituziondketutela della

salute, la formazione professionalen compresa nel sistema di istruziobhea pr ogr ammazi one
formativa integrata fra istruziere formazione profemale,la programmaione del sistema di istruzioneei

limiti della disponibilita di risose umane e finanziaridella rete scolastica e del personédeicerca scienti-

fica e tecnologica e sostegno all'innovazione per i settori prodlgtiprotezioe civile,il governo del territo-

rio, i porti e aeroporti civiliJe grandi reti di trasporto e di navigazighe valorizzazione dei beni culturali e
ambientali da promozione e organizzazione di attivita cultyralisicurezza sul lavorée politicheattive del

|l avoro e |l a gestione dei centri pubbl i ci per | 6i m
Ma énecesario analizzarél bilancio della regione Lazio per comprendere verso quali polichequale

misuras 0 i n d ieffettizamentdearisorse pubbliche che ammontano per il28kirca 35,8 miliardi: come

si puo osservare nella tabella successiva, piu di un terzo della spesa prevista per il 2017 & utilizzato per coprire
i costi della sanita (35,4%, pari a poco meno di 12,7 miliardi), mentre per tutte le altre politicheatoriserv
solo 1068,3% del totale.

Se si escludonbfondi e accantonamente partite di girce le anticipazioni finanziarjéa spesa per la s@a
raggiunge la quota del 654(tavola 1.].

Questa prima evidenza segnala che questo studio sifdoaiizzare in modo significativo sulla capacita della
regione di far fronte in modo efficace ed efficiente ai problemi di salute dei suoi cittadini.

Tavola 117 Bilancio di previsione della regione Lazio: spese per missiofieAnno 2017(euro e valori pesentuali)

MISSIONE Valori assoluti euro Incidenza percentuale
Tutela della salute 12.654.034.47¢ 354
Fondi e accantonamenti 7.646.897.70¢€ 21,4
Servizi per conto terzi (partite di giro) 7.335.433.20C 20,5
Disavanzo 1.629.492.941 4,6
Anticipazioni finanziarie 1.459.601.907 4,1
Trasporti 1.221.944.08¢ 34
Servizi istituzionali, generali e di gestione 1.025.858.677 2,9
Debito pubblico 757.904.634 2,1
Politiche per il lavoro e la formazione professionale 407.484.44C 11
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 335.788.551 0,9
Sviluppo economico e competitivita 265.945.865 0,7
ig;:lir;?lgi;ﬁtitenlblle e tutela del territorio e 245.818.452 0.7
Istruzione e diritto allo studio 120.124.80¢€ 0,3
Assetto del territorio ed edilizia abitativa 118.128.49¢ 0,3
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 82.779.111 0,2
Illjjlttilraa;ia valorizzazione dei beni e delle attivita 80.615.598 02
Energia e diversificazione delle fomthergetiche 42.707.845 0,1
Soccorso civile 40.687.291 0,1
Turismo 12.057.770 0,0
Politiche giovanili, sport e tempo libero 10.025.754 0,0
Altre spese 263.733.977 0,7
Totale 35.757.065.58¢ 100,0
Totale politiche esclusa sanita 2.984.108.06¢ 8,3

Fonte: Regione Lazio

La seconda spesa per importanza é quella per i trasporti (3,4%, pari a circa 1,2 miliardi), utilizzata in gran parte
per il trasporto pubblicookale e per quello ferroviario.

Per le politiche perillavorolea f or mazi one professionale  riserve
gran parte della spesa é destinata alla formazione professionale, spesso inutile e appaltata ai privati, mentre
solo | e briciole rimangono per i centri per | 6i mp
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Non

stupi sce, di conseguenza, che solo | 61

, T % deg

centri pubbl ¢oméemergedal daditolopdicamabmercato del lavoro del haedodapitolo

4.1). Per lo sviluppo sostenilgile tutela del territorio e dell'ambiente € previsto lo 0,7% del totale (246 milioni),
ripartito per le seguenti voci: difesa del suolo, tutela ambientale, servizio idrico, rifiuti, piccoli comuni montani,
parchi naturali e altre voci minori.

1.1 La carenza delmonitoraggioedell a v al ut azi one del |l 6efficacia e d

Nei

capitoldi successi vi S i analizzano nel

dettagl

risorse pubbliche della regione Lazio al fine di migli@ama € necessario premettere una considerazione
pregiudiziale, tenendo conto che gran parte della spesa e costituita da trasferimenti verso altri enti come le
ASL e i comuni, in primo luogo quellodiRonla;a v al ut azi one del dHedserifitest aci a
dagli enti finanziati con risorse regionali &€ assolutamente insoddisfatdiatbase dei dati censuari del 2011

dal momento che solo il 21,2% delle unita locali rilevano la soddisfazione degli utenti e una percentuale ancora
minore difionde queste informazioni sulbastomer satisfactiofl18,8%) figura 1.1). In Piemonte e nella pro-

vincia di Trento oltre il 70% delle unita locali rilevano la soddisfazione degli utenti per i servigipesien-

tuali non molto inferiori si preoccupano diffondere queste informazioni. Tuttavia, occorre osservare che se
anche nella regione Lombardia una percentuale molto alta di unita locali rileva la soddisfazione degli utenti
(68, 8%), solo il 18, 8% adempi e a lisultatidl queste rilefvagiond a me n

Figura 1.17 Unita locali che rilevano e diffondo informazioni sulla soddisfazione degli utenti per regiorieAnno 2011(incidenza
percentuale)
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Fonte: Istat (IX Censimento generale dell'industria e dei serRizévazione sulle istituzioni pubbliche)



E possibile che dopo il 2011 la regione Lazio abbia intensificato letattivimonitoraggio e valutazione

del | 6efficacia e dell 6efficienza dei ser \Condtato r e s i
per il mo n attuaaiona detiei leygi e la Valutézione degli effetti delle politigggonald e s u |
fiPiano della performance 202018 , ma per (¢ wapportisoi risuliatgdugaestd aalutazioni, in

particolaresullasoddisfazione degli utensono presenti relazioni esclusivamente satligita formative rea-
lizzate nella RRgione Lazipalle quali probabilmente si riferiscono i valori del grafico precedente

1.2Glii sti tuti di sovranit? del cittadino sull édammin

Lo statuto vigente della Regione Lazio € stato approvato I'11 novembre 2004 e prevedstatrsoial Titolo

VIl gli Istituti di democrazia diretta e forme dapr t e ci pa z i o n e uliima pevidicaer satutarid q u e
non sono seguiti i regolamenti necessari per conformare gli istituibabrgatuto.

I nfatti [ inzigtival papoteeencosi conadeeqliellodsui referendum abrogativi risalgono al 1980.
Nello specifico la disciplina che regolamenta i referendum abrogativi € la L.R. N.78/1980 mentre quella che
disciplina l'iniziativa popolare € la L.R. N.63/1980.

Il nuovo gatuto del P04 ha previst@ue nuove forme di referenduihreferendum propositivo (aré2) e il
referendum consultivo (at64).

Per questi due nuovi strumenti non vi € ad oggi alcun regolamento.

Da sottolineare che il referendum consultivo e prerogativa soloatediglio Regionale.

E evidente che, non solo per normare gli ultimi due istituti ma anche per conformare i vecchi regolamenti al
nuovo statuto, & necessaria una legge regionale che includa e regolamenti tutti gli istituti di democrazia diretta
e di parecipazione.

Per queste ragioni si avanzano e seguenti quaibfuoste:

1. prevedere il referendum consultivo anche per i cittadini, i consigli provinciale e i consigli comunali cosi
come previsto@r i | ref er e nadt.6Whdell Btatatog at i vo al | 6

2. renckre maggiormente effettivo il pronunciamento degli elettori a seguito di consultazione referendaria
attraverso le modifiche del comma 3 art.61 e il comma 2 art.62. Nello specifico rendere effettivo il pro-
nunciamento della consultazione dal giorno succes$dlla pubblicazione dei risultati e non dopo 120
giorni (in linea con il vecchio regolamento) e portare da un anno a tre mesi il tempo in cui il Consiglio puo
deliberare in ordine alla proposta di legge da sottoporre a referendposipik@ una volta dihiarata
| adnmissibilita.

3. rendere vincolante il referendum propositivo prevedendo anche una riduzione del quorum necessario ai
fini della validita della consultazione

4. pur se meritorio il fatto che la Regione preveda il rimborso del costo degli autenpeatbreferendum
abr ogat iinziativaepopplare, questo avviene solo ex post. Di fatto i promotori devono assumersi
tutto il carico del costo senza avere certezza di raggiungere l'obiettiviads ijrimborso. Per rendere
effettivo per tutti icittadini il diritto dell'iniziativa popolare e referendaria prevedere l'autentica a carico
dei promotori e l'inserimento della sottoscrizione in forma digitale.

11



2. 11 Lazio nel confronto con | e altre regioni

E utile, comepremessa a questa ricerca sulla regione Lazio, analizzare i principali indicatori macroeconomici
di questa regione italiana nel confronto con le &@62r e gi oni dei paesi del | 6Uni
questofind 6i ndi ce di c o20p6§egional Competitiveness thder A@ella Eommissione
europea che un indicatore composito che estende la tradizionale analisi della competitivitd come misura
puramente economi@®nsiderando, vicevers& indicatori favolaAl in appendicgche inno riferimento a

tre macro ambiti: condizioni di base, efficienza e innovazione. Ognuno di questi treangaitocomprende

una serie di Apilastrio.
Rispetto alle condizioni di base vengono considerati cipdastri: (1) Istituzioni; (2) &bilita macoecono-
mica; (3) Irfrastrutture, (4) Salutee (531t r uzi one di b a sla attorhoa dré dilastci:i(6@ n z a

Istruzione superiore apprendimento permanen{&) Hficienza del mecato del lavoro e (8) imensionedel
mercato. Anché 6 i n one si aompone di tre pilastri: (B)otazioni e competenze tecnologicki®0) Sofi-
sticazione delle imprese(11) i v e linnavazidng.

Per calcolare I 6indicatore sintetico gli indicato
(unaproxydel | o stadi o di sviluppo). Per |l e regioni col
novazione contano di pitu che per quelle con Btth capite piu basso. Al contrargli indicatori riconducibili

alle condizioni di base sonopi i mportanti nell a determinazione del

di sviluppo inferiori.

Figura 2.17 EU Regional Competitiveness Inde2016

E bene precisare chie diversamente da

quanto comunemente si perisid al | 6 EU
o g Regional Competitiveness Inde016

el emerge ilmigliore stato di salute dei citta-

e dini del nostro Paese nel confronto euro-

peo. Questa evidenzh manifestaanaliz-

zando il pilastro dellssalute che a sa

volta prende in considerazione sei indica-

tori che misurano la durata media della vita

e |l e principali cause ¢

cidenti stradali per abitantesperanza di

vita alla nascitg mortalita infantile, mor-

talita per cancro, mortalita per mtia car-

diache e suicidi.

Mentre per tutti gli altri pilastrd e | 1 6i ndi c

di competitivita la maggioranza delfe-

gioni italiane si collocano ai livelli piu

bassi(figura 21), per quello relatig alla

salutetutte le aree del nostro paese si posi-

zionanoai livelli piu alti.

In nessun altro paese, come in ltalia, tutte

le regioni hannaino score superiore a 80

quattro regionsi collocano fra le prime 50

Fe%<| piu perbrmanti dal punto di vista dello

Regional Competitiveness Index - RC1 2016 stato di salute dei resid&nMarche (89,4),
B Daran e o st Toscana (88,7), Lombardia (88,6) e Ligu-
M1-os [Jo2-es e ria (88,5) Il grafico successivo mostra in
%jjjsz E_“j" Sarce DGREG0 particolare che il valore medio dello score
relativo alla salute d
, o qut—;-llo medi o dei paesi
i ki e i pea {igura 2.2).

L http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/#2
2 Calculations based on théfe expectancyat national and regional level and Healthy life expectancy based en self
perceived balthat national level
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Figura 2.27 EU RegionalCompetitiveness Inde2016 i Confronto tra Italia e la media europea
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Le regionidelle capitali tendono a essergia compeitive del loro paeseeluniche eccezioni sono: Germania,

Italia e Paesi Bassi. Nei Paesi Bassi, la regione della capitade@aldo posto, mentre in Italia, la Lombardia,
regione storicamente altamente produttiva, continua ad essere la migliore regione italiana come nelle prece-
denti edizioni RCk supera il LazioTuttavia, b Lombardia, che si trova nella fase piu avanzasitlippo,

presenta ristti inferiori in termini di RClglobali rispetto alla maggior parte delle regioni con un PIL pro
capite simie. La Lombardia non ha punti @rza rispetto alle altre regioni europee con lo stesso RiL: g
aspetti della competitita che richiedono maggiore attenzgosono la qualita delle istituzionistruzione su-

periore, il mercato del lavoro e la disponibilita tecnologica delle famiglie e delle impresare osservare a

guesto propositahe la qualita delle istituzioni e i pilastri della preparazione tecnologica comprendono una
componente sia regionale che nazionale. Gli scandtati conseguiti dalla Lombardia questi aspetti della
competitivita sono quindi il risultato di scar@ultati sia nazionali siaegionali

Il grafico ela tabella successigonfermano che il Lazi(47,7) nonostanteamprenda la capitale,e | | 6 a mb i t
delle regioni italiane si collocal terzopostm e | | 6 i ndi c e, pededucnetiarpeate dalthombar-t

dia (535) e dalla provincia autonoma di Trento (48f&ura 23 e tavola 21). Le regioni corlo score RCI

pit basso sono la Sicilia (15,3), la Calabria (16,3), la Puglia (18,9), la Sardegna (21,3) e la Campania (21,3).

Figura 2.37 EU RegionalCompetitiveness IndeR016i L e r e g iltalia i del I 0
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Fonte: EU Regional Competitiveness Index
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Tavola2.17 EU Regional Competitiveness Ind&€016i L e r e gltalia n i do
Higher
} Magroeco- Basc Educa- Labor Techndo- Business . . Innove-
recion 'Y e I e mim o vl VIS g sopean "0 BSOS ooy HOL
bity ton  Lfgong Eficency Readness  ton index
Leaming

Lombardia 26,9 52,5 536 886 588 511 609 604 42,8 46,8 457 57,0 64,1 474 535
Prov.Trento 43,4 52,5 353 875 588 568 616 40,7 451 36,4 402 574 605 414 486
LAZIO 16,8 52,5 55,6 839 588 558 48,7 433 40,2 50,7 46,0 525 56,7 485 47,7
EmiaRomagna 30,3 52,5 525 837 588 515 563 476 435 355 434 56,2 584 41,7 47,0
Prov.diBozano 43,0 52,5 264 860 588 513 781 359 456 26,8 308 545 61,3 335 456
Fiui-VenezaGula 36,5 52,5 325 824 588 540 575 36,0 44,4 39,7 424 526 56,1 435 453
Piemonte 25,7 52,5 47,7 852 588 494 526 453 38,7 429 43,8 539 553 435 451
Liguria 23,7 52,5 38,7 885 588 51,7 545 37,2 38,0 43,1 416 52,0 543 426 43,6
Veneto 30,6 52,5 46,6 86,5 588 525 51,1 452 41,0 342 329 557 564 362 433
Toscama 27,0 52,5 41,4 88,7 588 498 508 369 40,6 389 356 539 521 393 413
Umbria 27,4 52,5 29,3 875 588 575 472 325 395 323 279 505 534 329 397
ValedAosta 39,4 52,5 31,2 816 588 441 648 343 386 31,1 303 529 52,7 330 389
Marche 27,0 52,5 253 894 588 536 480 31,8 411 304 31,7 499 514 341 381
Abruzzo 21,1 52,5 241 86,7 588 545 341 283 36,3 28,7 28,1 46,7 46,1 302 32,7
Molse 15,2 52,5 230 834 588 521 409 251 329 26,8 216 432 46,0 257 304
Basiicata 17,6 52,5 135 84,6 588 499 283 176 286 21,4 19,0 42,0 382 208 23,7
Campania 9,1 52,5 31,7 836 588 41,7 79 309 29,6 308 240 435 320 273 213
Sardegna 18,9 52,5 85 809 588 405 322 155 404 280 149 398 338 263 213
Pugia 15,8 52,5 216 873 588 429 79 214 299 29,3 174 444 293 243 189
Calabria 15,0 52,5 159 84,0 588 46,0 6,5 150 26,8 26,1 13,1 415 283 20,1 16,3
Sdlia 16,0 52,5 128 833 588 37,2 103 199 26,9 26,9 165 408 266 21,8 153

Fonte:EU RegionalCompetitiveness Ind&2016RCI

Il grafico successivo consente di analizzare con maggiore dettaglio le differenze in termini di competitivita del
al | fgura@dA qaeste fine énpcesaaricanaizzsteiminarimdnte a  (
nel maggiore dettaglio gli indicatori che contribuiscono a determinare il valore di ognuno degli 11 pilastri del

Lazio rispetto
RCI.

Le Istituzioni

Il ruolo delle istituzioni & ovviamente di grande importanza per lo sviluppo economico perché istétfzioni
cienti hanno un impatto positivo sulla competitivita delle regismiyizi efficienti riducono i costi di transa-
gl i i nves

Zi one,

cato del lavoro. Il RCI utilizza 0
sentano la qualita delle istituzioni a livello regionale: la corruzione, la qualita e la responsabilita delle istitu-
lgpneutralit§ deamassomediai @liwalixirld iadicdtoei e |
nazionali misurano la qualita delle istituzi@npartire dalla percezione dei cittadini sul livello di corruzione,

zZioni e | 6i mparzial it
la stabilit politica,
la facilit”™ di fare busi
renza, i fatturato del |

La stabilitd macroeconomica

promuovono

ndi

catori

ne
e

per

ss,
att

| 6i mprenditorialit

descri

i
Vi

di
te

r

e

vere

di

| pila

| 6 ef fi ciietto,d @ntrdstolalla gooruziene,n o ,
ittt

propr.i

lidhkdlita fplee foize di | 6 e n
polizia. Come e stato gia osservato, i bassi valori nazionglietiti indicatori influiscono su quelli regional
che potrebbero essere miglioripresenza di istituzioni locali piu efficaci e di maggiore capitale sociale

Il pilastro della stallita macoeconomica shasa su cinquiadicatori: disavanzo e avanzo delle amministra-

zioni pubbliche, risparmio nazionale, inflazione, rendimento dei titoli di Stato e debito pubblico.

Le infrastrutture

Le infrastrutture efficienti contribuiscono allo sviluppo economico perché consentono la massima valorizza-
| 6esport az
mento delle persone e dei benigimesto casa sitilizzano solo quattrindicatori: accessibilita potenziale alle

zione del

potenzial e

economi
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autostrade, alle ferrovie, numero di passeggeri che volano quotidianamente e intensita delle ferrovie ad alta
velocita e tempi di percorrenza medi.

La salute

| sei indicatori sno stati gia indicati precedentememteu mer o ddi nci dentsperanzadiad al |
vita alla nascitamortalita infantile, mortalita per cancro, mortalita per malattie cardiache e suicidi.

Istruzione di base

Gli indicatori sono solotreesibaano s ul | a r i ¢ eRragamnue dot Ihtérrat@imEStudentS A (
Assessmetlivelli di competenzagroficiency levelsdegli studenti di 15 anmella comprensionesatia let-
tura(livello 1 o piu bassq)della matematicélivello 2 o pit basso) edie scienze(livello 1 o piu basso). Al

livello 1, gli studenti sono in grado di utilizzare conoscenze di contenutocedqurali semplici o di tutti i

giorni per riconoscere o identificare spiegazioni di fenomeni scientifici sepgaiuno utilizzare carscenze
scientifiche di base o di tutti i giorni per riconoscere aspetti di fenomeni familiari o sepligello 2, gli

studenti sanno attingere a conoscenze di contenuto di tutti i giorni e a conoscenze procedurali di base per
identificare una spieg#one scientifica appropriata, interpretare dati e identificare il problema affrontato in un
disegno sperimentale semplice. Sanno usare conoscenze scientifiche di base o di tutti | giorni per identificare
conclusioni valide da un set di dati semplice

I struzione superiore epprendimento permanente

Il fattore determinante della crescita d@ladispoaigi oni
bilita di capitale umano altamente specializzato e qualificato e di sistemi educativi pubblicitiecapaci di
formarl o e di aggiornarl o per manent lstmaoneseperior&é i i n

formazione continua s o0 n o percentugleide popolazione (88 anni) laureata, con master o dottorato

di ricerca; formazione continua e cioe la percentuale di popolaziof@f25 anni ) che parteci
zione e di formazione; percentuale @tivani che abbandonano prematmemte glistudi accessi bi |l it
versita (percentualéella popolazione régnale a piu di 60 minuti dalihiversita piu vicing parita di genere

nell 6educazione terziaria. Occorre osserwdrléla agri
per quanto riguarda la quota di laureati sono determinati quasi esclusivahentel 6 i rr i | evant e
nostro paese dei titoli terziari non universitari e professionalizzanti: gli ITS (istituti tecnici superiori) diplo-
mano annualmente poea di 6 mila studenti, a fronte dei 150 mila in Germania.

Efficienza del mercato del lavoro

Il Regional Competitiveness Indatdizza otto indicatori per definire | ' i vel | oundhéraatotlel ci en
lavorc t asso do6occup a ard),dass di gisoscapbzioseali lunga dugata] tasso lditdisoccu-
pazione; produttivita del lavoro; equilibrio di genere nella disoccupazeoweu i | i br i o di gener

zione; tasso di disoccupazione femminile; percentuale della popolazione giovasike ghni) nella condi-
zione di Neetrfot in education, employment or trainjng

Dimensionedel mercato

Questo pilatro descrive la dimensione del mercato, anche quello potenziale: se € ampio consente alle imprese
di crescere e quindi di benefiotadelledimensioni di scalgE composto da soli tre indicatoRIL pro capite;
PIL potenziale; onensione potenziale del mercato espressa in numero di abitanti

Dotazioni e competenze tecnologiche

Con questo pilastro si vuole misurare il livello di utilizzolée&luove tecnologie ICT da parte delle famiglie e

delle imprese.

Per misurare la preparazione tecnologica delle famiglie si utilizzano tre indi¢atoiglie con accesso alla

banda larga; persone che fanno acquisti attraverso Internet; famiglie caspaxdet®rnet da casa.

Per misurare la preparazione tecnologica delle imprese si utilizzano sette indicspanikidlita delle piu

recenti tecnologieassorbimento di tecnologia a livello aziendale| i vel | o déutilizzo d
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ruolo degli investimenti diretti esteri (FDI) nel trasferimento delle nuove tecnologpgese che hanno ac-
guistato online (almeno 1%)mprese che hanno ricevuto ordini online (almeno;li#hjprese con accesso
fisso dla banda larga

Sofisticazione delle imprese

Si ritiene che una elevata specializzazione nei settori economici con maggiore valore aggiunto contribuisca
positivamente alla competitivita regionale. Di consegugqnzasto pilastro prende in considerazione i seguenti

tre indicatori:occupati nel terziario avanzato (attivita finanziarie e assicurative, attivita immobiliari, attivita
professionali, scientifiche e tecniche, servizi di supporto alle imprese); valotmeggel terziario avanzato;

PMI innovative che collaborano con altre PMI

Innovazione

Per misurare il l ivell o déinnovazi one wmumerodcdmr at t e
mande di brevett.i p e r mécupatioeheattivitaGudtUrali ¢ceeativeipercenuale ¢ e n t
di occupati nei settori della conoscenrao(i professionalic | | egat i c o n infoemaziomeen ol o0 g

della comunicazione, docenti, bibliotecari, avvocati, architetti, ingegneri, medicimiefee scienziati e di-
vulgatori); pubblicazioni scientifiche per milione di abitanti; spesa per la ricerca e sviluppo come percentuale
del PIL; isorse umane nel campo della scienza e della tecnologia (HRR8E percentuale del totale degli
occupati;occupati nei ervizi di mercato ad alto contenuto di conoscetaae percentuale del totale degli
occupati; brevetti di alta tecnologia; brevetti in IG@f¢rmation and communication technoldghrevetti in
biotecnologie; esportazioni di prodotti di meditd tecnologia; vendita di prodotti innovativi.

1 grafico successivo most r adekclLhaze supdra quetdol della reedideul | 0 i
ropea solo per quanto riguarda i pilaskeila salutedella sofisticazione delle imprese, dalérastrutture e

per differenze pit modeste quellid el | 6i nnovazi one e d égurh 24). dicgevesay si 0 n ¢
il Lazio supera la media nazionale in quasi tugilastri del RCI, con la sola esclusione di quello delle istitu-

zioni e, per una differenza minima, di quello della salute

.

Figura 2.47 EU Regional Competitiveness Inde&2016i Conf r ont o tra | a media europea, il L

Media EU-28 LAZIO

RCI 2016

Innovation Institutions

Macroeconomic
Stability

Business
Sophistication

Technological

Readiness Infrastructure

Market Size Health

Labour Market Basic
Efficiency Higher Education
Education and
Lifelong
Learning

Analizzando con maggierdettaglio alcuni dei pilastri, si puo osservare che il valore del RCI del Lazio per
quanto riguarda la salu(83,9) & solo di pocmferiore alla medidtaliang (85,4) e si distanzia notevolmente

SLa media aritmetica degli score RCI non corrisponde al
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da quello che si registra nelle Marche (89,4), in Toa¢88,7), in Lombardia (88,6) e in Liguria (88,8 (ra

2.5.

Questo risultato negativo del Lazio si spiega analizzando i sei indisatoti | a
di competitivita relativo al pilastro della salute: sono superiori alla medianilerodi morti perincidenti

stradali per abitante la mortalita infantile, per cancrgper malattie cardiache inferiore la spranza di vita

base

dei

alla nascita, mentrsolo per isuicidiil valore del Lazio & inferiore alla medftavola 2.2.

Figura 2.57 EU Regional Competitiveness Inde20161 Salute: confronto tra le regioni italiane
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Fonte: EU Regional Competitiveness Index<<
Tavola2.27 EU RegionalCompetitiveness Indef016i Salute: indicatori, confronto tra le regioni italiane
Road fatalities gjgggélr"fcey Infant mortality Cadn;aiLdr';'; ase Hgggﬁ? |rs:taese Suicide
LAZIO 66,3 73,7 29 74,4 31,2 4,3
Piemonte 61,7 74,0 2,1 72,9 28,9 7,3
Valle d'Aosta 81,0 74,0 2,4 70,4 25,3 8,5
Liguria 48,7 74,0 2,8 72,9 25,0 3,8
Lombardia 48,3 74,4 2,6 70,8 23,6 57
Abruzzo 60,3 74,0 2,8 63,3 30,3 59
Molise 76,7 74,0 3,4 63,2 334 4,7
Campania 43,0 72,5 3,5 80,3 38,5 3,0
Puglia 59,0 74,1 2,9 67,1 25,5 4,6
Basilicata 65,7 74,1 3,2 65,4 30,3 5,8
Calabria 54,7 73,5 4,4 64,2 33,7 3,9
Sicilia 46,0 73,1 4,0 71,4 34,2 5,0
Sardegna 64,0 74,0 2,7 80,4 27,4 8,9
Provincia di Bolzano 64,0 74,7 2,6 62,0 23,2 9,1
Provincia di Trento 59,0 75,2 3,0 66,5 19,2 6,7
Veneto 68,0 74,5 2,4 66,6 22,0 6,7
Friuli-Venezia Giulia 73,0 74,1 2,4 75,1 24,9 7,8
Emilia-Romagna 80,3 74,4 2,9 66,5 23,4 6,3
Toscana 65,7 74,5 2,0 66,4 24,3 53
Umbria 59,3 74,6 2,4 66,6 23,8 7,0
Marche 61,3 74,8 1,9 67,9 23,7 57
Media 62,2 74,1 2,8 69,2 27,2 6,0

Fonte: EU Regional Competitiveness Index RCI

Ancheper quanto riguarda il pilastro delle istituzioni lo score del Lazio (16,8) € molto piu basso della media

(25,1) e di quello delle due province piu virtuose di Trento (43,4) e di Bo{#@)anentre & superiore a quello
di gran parte delle regioni meridiali, ad esclusione della Basilicata, Sardegna e Abifizaoa 2.6.

Questo risultato

e determinato dai soli tre indicatori che rappresentano la qualita delle istituzioni a livello

regionale- la corruzione, la qualita e la responsabilita delle istituzii
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elezioni e la neutralita dei mass mediahe assumono un valore negativo per il Lazio, mentre € positivo per

le due province autonome.

Figura 2.6 7 EU Regional Competitiveness Inde2016i Istituzioni: confronto tra le regioni italiane
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Fonte: EU Regional Competitiveness Index
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@Q @

Viceversa, il Laziohl e i nf rastr ut t ucoeuwagscoté (58,6) thie supeearanche laddnibdr-a | i

di a (53, 6Romagna (52, Bfipurd 2.7a Questo risultato positivo si spiega anadirdo i quattro
q elatiVoial pilastro delleanérdsteuttucs-

spetto alla Lombardial Lazio haun valoreinferiore per quanto attierge latcéssibilita potenziale alle auto-
strade(123,a fronte di 138,5 in Lombardiaalle ferrovie(130, a fronte di 165) e perriumero di passeggeri

i ndi cator i sull a base

dei

che volano quotidianamente8 8 3, a fr ont e
ad alta velocita (8,2, a fronte di 2,4)ecé calcolatanisurandd 6ténsita dei servizi con velocita superiore a

80 km/h per D00 abitant(tavola 2.3.

di

910, 5)intengitedlid ferrevie

Figura 2.77 EU Regional Competitiveness Inde8016i Infrastrutture: confronto tra le regioni italiane
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Tavola2.37 EU Regional Competitiveness Inde201671 Infrastrutture: indicatori, confronto tra le regioni italiane

Accessibility of

Accessibility of

Accessibility to

Intensity high-speed

motorways railways passenger flights railways
LAZIO 123,0 130,0 883,0 8,2
Piemonte 116,7 129,4 650,5 4,7
Valle d'Aosta 72,8 95,2 484,1 0.4
Liguria 105,4 117,3 358,9 2,8
Lombardia 138,5 165,0 910,5 2,4
Abruzzo 40,4 65,0 165,6 4,1
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Accessibility of Accessibility of Accessibility to Intensity high-speed

motorways railways passenger flights railways
Molise 45,3 56,7 57,7 5,8
Campania 89,2 114,6 130,4 2,3
Puglia 40,9 53,1 87,2 4,7
Basilicata 28,4 46,6 61,3 1,0
Calabria 26,1 34,2 46,2 4,3
Sicilia 18,4 33,8 132,1 0,8
Sardegna 6,5 12,4 67,1 1,8
Provincia di Bolzano 75,8 94,8 63,5 2,6
Provincia di Trento 85,5 103,5 93,5 6,9
Veneto 1214 138,4 4557 4,5
Friuli-Venezia Giulia 76,9 82,8 278,6 4,3
Emilia-Romagna 125,5 146,4 399,5 8,4
Toscana 98,2 101,6 229,4 8,2
Umbria 88,5 73,8 249,1 2,3
Marche 58,2 61,4 45,5 6,4
Media 72,9 86,3 248,3 3,9

Fonte: EURegional Competitiveness Index RCI

Anche per quanto riguarda la sofisticazione delle imprese il Lazio ha lo score RCI piu elevato di tutte le regioni
italiane (50,7) che supera, seppur di poco, quello della Lombardia (Ag8x 2.8. Questo risultato positivo

Ssi spiega analizzando i tre indicatori sulla base
delle sofisticazione delle imprese: rispetto alla Lombardia, il Lazionhaaloresuperiore, seppur di poca, i
relazione a tutti glindicatori: occupati nel terziario avanzato (attivita finanziarie e assicurative, attivita immo-
biliari, attivita professionali, scientifiche e tecnichervéa di supporto alle impreseyaloreaggiunto nel ter-

ziario avanzatoPMI innovative che collaborano con altre P{{dvola 2.4.

Figura 2.87 EU Regional Competitiveness Inde80161 Sofisticazione delle imprese: confronto tra le regioni italiane
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Fonte: EU Regional Competitiveness Index

Tavola 247 EU Regional Competitiveness Ind@016i Sofisticazione delle imprese: indicatori, confronto tra le regioni italiane

Employment, K-N sector GVA, K-N sector Innovative SMEs collaborating with others

LAZIO 18,6 32,4 0,25
Piemonte 15,1 27,8 0,32
Valle d'Aosta 12,7 25,6 0,14
Liguria 17,3 31,3 0,11
Lombardia 18,4 32,0 0,15
Abruzzo 12,2 24,7 0,12
Molise 11,4 23,1 0,15
Campania 12,6 25,5 0,14
Puglia 11,8 26,0 0,11
Basilicata 11,7 19,6 0,09
Calabria 10,6 24,1 0,13
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Employment, K-N sector GVA, K-N sector Innovative SMEs collaborating with others

Sicilia 11,4 26,2 0,04
Sardegna 12,6 24,6 0,08
Provincia diBolzano 11,3 22,1 0,19
Provincia di Trento 14,2 27,1 0,18
Veneto 13,3 26,7 0,17
Friuli-Venezia Giulia 15,1 27,1 0,25
Emilia-Romagna 14,7 28,0 0,11
Toscana 14,9 29,3 0,15
Umbria 13,3 26,5 0,12
Marche 12,4 26,8 0,1
Media 13,4 26,2 0,1

Fonte: EURegional Competitiveness Index RCI

L6i ndi ce di conpeelt itdaviia "pearegqwamatie ri guarda | 6i n
italiane (46) ma sostanzialmente identico a quello della Lombardia (4ftigtyd 2.9. Il Lazio ha un vabre
superiore a quello della Lombardia per quanto riguarda i seguenti indigaméntuale di occupati nelle

attivita culturali e creative, percentuale di occupati nei settori della conoscenza, pubblicazioni scientifiche,
spesa per la ricerca e sviluppisorse umane nel campo della scienza e della tecna@agiaupati neieyvizi

di mercato ad alto contenuto di conoscethzal ombardia supera il Lazio per i restanti indicatoumero di
domandedbr evetti per mil i on enoldgiaabbevettinnQT ieéspotiazi@nivdieptrot i di
dotti di media/alta tecnologigavola 2.5.

Figura 2.97 EU Regional Competitiveness Ind&0167 Innovazione: confronto tra le regioni italiane
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Fonte: EU Regional Competitiveness Index

Tavola 251 EU Regional Competitiveness Ind&€0161 Innovazione: indicatori, confronto tra le regioni italiane

Employ-
Total Core Know-  Scientific Total in- nglsjgjarges tert]:qr?rrl]éllc?gy High- ICT Era(ggrttlsr‘r:n
patent  creative ledge ublica- tramural in Science and techrin- inven-  high/high
applica- class em- 9 pu R&D ex- gvhig
tions  ployment workers tions penditure and Tech- kpowle(_ige ventors tors  tech manu-
nology intensive facturing
sectors
LAZIO 31,5 7.4 38,5 2713,3 1,6 38,4 6,6 5,9 9,2 0,6
Piemonte 105,0 6,5 36,5 1419,4 2,0 34,3 3,7 99 164 0,7
Valle d'Aosta 39,7 71 32,4 517,0 0,4 30,7 14,1 113 0,5
Liguria 62,2 6,5 38,0 2084,4 1,3 36,6 3,3 178 244 0,5
Lombardia 109,7 7,1 38,3 1667,0 1,3 37,4 49 8,7 152 0,7
Abruzzo 29,4 5,8 34,7 1472,3 0,8 33,8 2,9 1,7 2,8 0,5
Molise 6,0 4,7 33,0 1574,7 0,6 31,1 0,5 3,7 0,4
Campania 10,0 4.8 35,7 1139,4 13 29,4 2,4 2,7 2,7 0,4
Puglia 13,0 43 31,0 969,8 0,8 27,0 1,6 11 2,3 0,4
Basilicata 10,1 49 32,6 1044,3 0,5 30,9 18 0,5 1,3 0,4
Calabria 75 45 31,4 907,2 0,5 27,5 1.2 0,6 1,0 0,2
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Sicilia

Sardegna

Provincia di Bolzano
Provincia di Trento
Veneto
Friuli-Venezia Giulia
Emilia-Romagna
Toscana

Umbria

Marche

Media

Employ-

Total Core Total in- Human ment in Exports in
. Know-  Scientific Resources technology  High- ICT medium-
patent  creative ) tramural . ) h . A )
: ledge  publica- in Science and tech-in- inven-  high/high
applica- class em- ) R&D ex-
; workers tions . and Tech- knowledge ventors tors tech manu-
tions  ployment penditure - . )
nology intensive facturing
sectors

52 45 32,0 959,8 0,9 27,7 1,9 1,7 1,6 0,3
6,7 4,7 30,0 1125,8 0,7 26,5 18 0,8 2,2 0,2
134,8 8,1 35,4 931,8 0,6 31,9 1,9 10,4 9,2 0,3
70,0 8,3 35,3 3433,1 1,8 35,5 2,9 31 7,3 0,4
107,7 57 31,7 1391,2 1,1 31,6 2,7 50 10,2 0,5
208,6 6,2 35,7 2967,8 15 35,7 2,6 8,7 145 0,5
143,6 6,7 37,1 2107,2 1,6 36,1 2,9 86 156 0,6
72,4 6,4 32,8 2502,4 1,3 32,7 3,0 74 123 0,4
35,6 6,1 32,8 1899,6 0,9 34,0 25 2,2 2,3 0,4
68,0 6,1 34,2 1140,3 0,8 33,8 2,8 45 7,6 0,5
60,8 6,0 34,2 1617,5 1,1 32,5 2,8 55 8,2 0,4

Fonte: EU Regional Competitiveness Index RCI
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Appendice

TavolaAl-Gl

indicatori

del | 8i n(EU Regiondl Competithmgness Inde2018)i t -

regional e

Pillar Indicators

Basig group

Institutions regional

Corruption
Quality and accountability
Impartiality

Institutions national

Corruption is a major problem in (OUR COUNTRY)
There is corruption in regional institutions in (OUR COUNTRY)
Voice and accountability

Political stability

Government effectiveness

Regulatory quality

Rule of law

Control of corruption

Easy ofdoing business

Property rights

Intellectual property protection

Efficiency of legal framework in settling disputes
Efficiency of legal framework in challenging regulations
Transparency of government policymaking

Business costs afrime and violence

Organised crime

Reliability of police services

Macroeconomic stability

General government deficit/surplus
National savings

Government bond yields
Government debt

Infrastructure

Motorway potential accessibility

Railway potential accessibility

Number of passenger flights (accessible within 90 drive)
Intensity of high-speed railways

Health

Road fatalities

Healthy life expectancy
Infant mortality

Cancer disease death rate
Heart disease death rate
Suicide death rate

Basic Education

Share of lowachieving 15year-olds in reading (level 1a or lower)
Share of lowachieving 15year-olds in maths (level 2 or lower)
Share of lowachieving 15year-olds in sciencelevel 1a or lower)

Efficiency group

Higher education & lifelong
learning

Population aged 2564 with higher educational attainment (ISCED 58)
Lifelong learning
Early school leavers

Labour market efficiency

Employment rate (excludingagriculture)
Long-term unemployment
Unemployment rate

Labour productivity

Gender balance unemployment
Gender balance employment

Female unemployment

NEET

Market size

Disposable income per capita
Potential market sizeexpressed in GDP
Potential market size expressed in population

Innovation

Technological readiness re
gional

Households with access to broadband
Individuals buying over internet
Household access to internet

Technological readinessia-
tional

Availability of latest technologies
Firm -level technology absorption
Technological adoption
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Pillar Indicators

FDI and technology transfer

Enterprises having purchased online (at least 1%)
Enterprises having received orders online (at least 1%)
Enterprises with fixed broadband access

Employment (K-N sectors)

Business sophistication | GVA (K-N sectors)

Innovative SMEs collaborating with others

Total patent applications

Core Creativity Class employment

Knowledgeworkers

Scientific publications

Total intramural R&D expenditure

Human Resources in Science and Technology (HRST)
Employment in technology and knowledgentensive
High-tech patents

ICT patents

Exports in medium-high/high-tech manufacturing

Innovation
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3. Lasalute

3.1 La necessita di migliorare la performance sanitaria

Secondo undéanali si

mi ca e

condott a
s o c iParforenancd Sanitarialpore & Rebjione Lazio al tredicesimo posto sulle venti regioni

da Demoskopi ka, un i s

italiane figura 3.J). Questi dati sono in linea con la poca fiducia nelle strutture sanitare regionali dei pazienti
con patologie complesse. Infatti, & presente unatalevabilita passiva dalla Regione Lazio, prevalentemente
do

verso | e regioni del nor

d, con un sal negativo

Figura 3.1- Indice di performance sanitaria delle regioni italiane nel 201§Fonte: Demoskopika).
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Léannuncio fatto dal Commi ssario ad Act a, del rit

dungue dai piani di rientro che hanno pesantemente condizionato gli investimenti, se da un lato apre a nuove

possibilit™, dabt otbtra

Fadesppantaedpri mpl ementar

Regione Lazio non solo di allinearsi con le alegionipiu virtuose, a beneficio dei cittadini, ma anche di
introdurre nel sistema gli anticorpi affinché la spesa sanitariagiahiienpegna il 65% delle risorse regionali,

rimanga sotto controllo.

In questa contingenza, appare opportuno convocare gli Stati generali della Salute ed avviare un confronto tra
le istituzioni, gli operatori pubblici e privati della sanita laziale, gli erle associazioni di cittadini per riflet-
tere sulle problematiche del sistema sanitario regionale e individuare le migliori strategie da mettere in atto

nell 6i mmedi ato futuro.

l nol tr e, tenendo fisso |

0 0o bi e ttadi accessadalle pgpsdaziennsanitar e e

rie, in modo da offrire servizi di qualita per tutti i cittadini mantenendo, al contempo, la sostenibilita della
spesa sanitaria, appare prioritario concentrare gli sforzi perché siano attuati presto alcuni provvagiment
latisi gia efficaci nelle regioni che hanno raggiunto standard qualitativi piu elevati, nel quadro delle sollecita-
zioni espresse in particolare in tema di investimenti nella salute e invecchiamento demografetdlerzo

Progr amma
euro per finanziare azioni nel quadro del programma.

d ealute (QLE2020)eche h& stanz&ato un bilancio complessivo di 449,4 milioni di

3.1.1Le priorita: le patologie a piu alto impatto socio sanitario

Le malattie tumorali e quelle cardiache costituisc@nprincipali cause di mortalita nei paesi industrializzati

e hanno, come |
Mondi al e del l a
diffuse a livello globale.
In Italia,

e

Sanit st

dove | baspett

patol ogi e

croni
che

che in genere, un

i ma nel d2tote @ patolwgiema |l at

ativa di vi ta ha unt

raggi

patologie croniche rappresenta uno dei problemi sanitari e sociali piu rilevanti. ta guespettiva, appare

di
24
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processo, la cura della qualit”™ e | édeliminazione
in modo da rendersempre meno necessario e frequente il ricorso di questi alle cure ed ai trattamenti sanitari,
perseguan la sostenibilita del sistemh.a medi cina doéiniziati va, che pre
ziente, con screening, visite prevesticontrolli ed esami programmati, evita che si ricorra al medico tardiva-
mente, quando vi sono peggioramenti evidenti e le complicanze rendono piu difficile curare la malattia. Sem-
bra pertanto costituire | 0ap ppazemeeiaginapeile¥perussionisu t o
sistema sanitario, prevenendo le ricadute, le ospedalizzazioni evitabili e il congestionamento dei pronto soc-
corso.

3.1.2La necessitali implementazione dei processi organizzativi a garanzia di un accesso egualid
elevati standad qualitativi di cura

Uno degli strumenti potenzialmente piu significativi da mettere in campo per affrontare le patologie croniche

e il PDTA (Percorso Diagnostico Terapeutico Assistenziale), cioé la segstandardizzata e coordinata di
prestazioni, scientificamente validate, che il Sistema Sanitario Regionale organizza ed eroga fin dal momento
della presa in carico del paziente. Un iter che prevede il coordinamento degli specialisti di differenti discipline
necessari a consentire tempestivamente la diagnosi corretta e la terapia pitagodaapecifica patologia.

Un vero e proprio percorso, che si snoda dall a d
durante il quale il pazientesiaguito da tutti i professionisti che si occupano del suo caso.

Il processo standardizzato per sua natura favorisce la riduzione delle inappropriatezze cliniche ed organizzative
e determina di conseguenza | 06i nmnehtadelaespedasanididl | a g
stato infatti dimostrato da studi scientifici che i pazienti trattati in modo interdisciplinare beneficiano di un
vantaggio di sopravvivenza che, per alcune patologie tumorali, pud arrivare fino al 30%.

Come si evince dalrgfico successivda Regione Lazio € in forte ritardo rispetto a Lombardia, Emilia Roma-

gna e Toscana che sono tra le regioni piu performanti in ambito sa(figura 3.2. Sebbene nel Lazio siano

state approvate ad Ottobre 2015 le linee guida perstioge territoriale della presa in carico del paziente
cronico e siano stati definiti i PDTA per alcune patologie, la loro attuazione € ancora a livello di mandato e

| 6interdisciplinariet”™ — garantita $iPDTA cabtitdistedi mp e
solo il primo passo per la razionalizzazione e il miglioramento delle prestazioni sanitarie delle patologie com-
plesseE infatti necessario che si implementi il programma di attuazione e deliberazione dei PDTA man-

canti e che siano resbperativi quelli gia deliberati.

Figura 3.27 Numero di percorsi diagnosticeterapeutici assistenzial{(PDTA) per regione (fonte Telemeditalia.it, dicembre 2016)

Piemonte; 5 Puglia; 3 Umbria; 3
Sicilia; 9 Friuli; 8 Calabria; 2

Sardegna; 10
Campania; 10
Basilicata; 12

Liguria; 14

Numero di PDTA per Regione

Perché i PDTA siano veramentno strumento di garanzia di omogeneitaaitp nelle curee fondamentale
cheil processo di selezionedelles ut t ur e all e quali concederne | 6aff
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stringente i criteri dettati dalle lineaiigla, che si basano sui volumi e sugiitiedelle prestazioni svolte dalla
struttura per una specifica patol ogi a. La risponi¢
mento iniziale deve essere seguita da un attento monitoraggio nel tempo per stimolare le strutture, k@ pubblic
sia in convenzione, a mantenere standar dpegmumel!l i t at
scare quel meccanismo di concorrenza che stimoli a investire sul miglioramento della performance.

Uno dei maggiori problemi nella valutazionelld performance delle diverse strutture accreditate & costituito

dalla mancanza di indici qualitativi per le singole patologie. Questa carenza ha purtroppo reso possibile il
proliferare, negli anni, di numerosi attori di scadente qualita che, approfitthetid totale disinformazione,

hanno potuto continuare ad offrire prestazioni scadenti a pazienti inconsapevoli.

Per migliorare lo standard assistenziale, & pertanto necessario rendere i PDTA ancora piu efficaci im-
plementando il numero degli indicatori qualitativi rispetto a quelli presi in riferimento attualmente. |l
l'ivell o di complessit”™ di una stessa patologia p!
di pendere dalla precocit”™ con alleisue condizioradererali, caltai v i d
concomitanza con altre patologie, etc.

La definizione del livello di complessita permetterebbe di avere dei parametri pit precisi e di modulare

l 6enti t”™ del DRG, retribuendo | & "patedll dgina eancehme o
Il DRG differenziato riequilibrerebbe la concorrenza tra le strutture, penalizzando quegli imprenditori che
scelgono di prendere in carico i casi meno complessi, che necessitano di minori investimenti ma che con |l
sistema Huale assicurano lo stesso compenso. La scarsita dei parametri qualitativi e di complessita e diffusa
in tutto il Paese.

Purtroppo gli indicatori attualmente utilizzati dal Programma Esiti (Agenas e PReValE) hanno un

scarso impatto nel definire il livello qualitativo della prestazione e dovrebbero essere riformati.

Nelle realta dove i PDTA sono stati attuati con successo € emerso come la figura del Case Manager sia un
ausilio fondamentale per il pazient@gni PDTA dovrebbe infatti essere dotato di un Cae Manager, un
professionista con competenze amministrative e cliniche, che accolga il paziente e organizzi in maniera
razionale la presa in carico e la gestione del suo percorso L6ausi |l i o del Case Man
diminuzione deitempididiagns i , | 6 otti mi zzazi one degli spostamenr
concreto in grado di orientare e dare risposte immediate, determina un beneficio psicologico per il paziente e
solleva i familiari dalla difficolta di doversi fare, senza alawcompetenza, coordinatori e artefici del corretto
recepimento delle prestazioni terapeutiche.

313Razonal i zzazi one e adlengratture suldegritoliod ef f i ci enz a

Per permettere il funzionamento dei PDTA, occorre dotarsi di programmi organizzativi regionali che defini-
scano le regole e le procedure in grado di garantire equita di accesso alle cure migliori a costi sostenibili per il
sistema sanitario regionale. Lagiene é fortemente in ritardo nella creazione delle cosidReteRegional

model | i organi zzati vi che prevedono | 6integrazior
patologie piu complesse, nelle quali innestare i PDTA.
Enecessaripor t are a compi mento | dorganizzazione del S |

le patologie complesse, definendo in base ai criteri valutativi volumetrici, di esito e di appropriatezza
organizzativa, i centri di eccellenza dotati di piu elevatapecializzazione dove concentrare la casistica

pit complessa(Hub) e riconvertire le strutture meno specializzate (Spoke) al ruolo di prima accoglienza, di
selezione per | 6invio alle strut t-uprsempempdrettd alle-i z z a't
gamento e sotto |l a supervisione dell 6Hub. At tuar e
pazienti, la cui patologia supera una determinata soglia di complessita, dalle unita ospedaliere semplici a quelle
ad elevata complesaitorganizzativa per assicurare a tutti la possibilita di ricevere le cure piu appropriate,
indipendentemente dalla struttura alla quale si siano rivolti inizialmente.

3.1.4Innovazione tecnologica del sistema informatico

Il sistema di Rete Regionale eaijo dei PDTA si basano sullo scambio di informazioni e non possono produrre
risultati se la loro gestione non sara supportata da sistemi informatici in grado di dialogare tra loro e gestire
velocemente flussi consistenti di dati.
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Il sistema informatico ella regione Lazio € inadeguato e frammentato. Questi fattori rendono pressoché im-

possibile ottenere una reale e qualificata attivi
discussione interdisciplinare che é alla base dellaaivzgazione razionale delle Reti.
Per comprendere | 6i mportanza di un sistema inforn

di una malattia cronica diffusa come il diabete richiede la collaborazione e la condivisione dei dati tra medico

di famiglia, diabetologo, oculista, cardiologo, neurologo, etc. Se si considera che ognuno di essi attualmente
lavora su un proprio sistema informatico, risulta evidente come questo sia un ostacolo di rilievo alla cura

integrata del paziente.

Aleggeredbul ti mo Pr ogr amma O+®#S8, aitparcepiscercang netlanSanhité lazial2 & 1 6
scarsa efficienza dei sistemi informatici costituisca una difficolta anche per altre attivita fondamentali come la
programmazione economidimanziaria, tanto chia Regione stessa dichiara tra i primi punti del programma

la necessita di migliorare i sistemi informatici. Se le difficolta espresse dalla Regione rendono poco attendibili

le proposte programmatiche alla luce delle problematiche econdimézwiarie, €acile immaginare quanto

| 6i mpossibilit”™ attuale di interpolare in tempo r
fini di rendere piu efficientdi Si st ema Sanitario e dell dinnal zamen:
La vera riqualif icazione della Sanita Regionale sara attuabile solo introducendo un sistema informatico

unico e avanzato che possa accogliere tutte le informazioni che riguardano il sistema sanitario.

Realizzare un unico sistema dialogante che consenta di mettere imredlici di base, le strutture sanitare
ospedaliere, |l e case della Salute e | 6AMMini straz
plicazione dei PTA, il funzionamento delle Reti Regionalila qualita del servizio offerto dalle singatrut-

ture e dara dunque la possibilita di agire tempestivamente sulle criticita e sulla programmazione sanitaria.

La performance di ogni struttura sanitaria € basata su due elementi, la qualita delle prestazioni ed il costo. La
possibilita di confrontar i dati qualitativi con quelli economici permetterebbe di ottimizzare il sistema e di
individuare le strutture che offrono qualita a costi sostenitdlidisponibilita di parametri quantitativi,

gualitativi ed economi ci , formatica cheanenfeimetia undrapidcummom@i- pi at
toraggio, consentirebbe di avviare un processo di messa in concorrenza reale dei servizi erogati dalle
varie aziende, sia pubbliche sia private accredit

a selemnare finalmente un privato di qualita.

Il primo passo da attuare & certamente la creazione del Fascicolo elettronico, cioé della raccolta infor-
matizzata di tutti i dati sanitari di ogni singolo individuo. Questo fascicolo, da una parte assicurerebbe a
paziente un inquadramento diagnostico e terapeut:i
consentirebbe di raccogliere i dati epidemiologici di tutti i pazienti della Regione in modo che sia piu facile
analizzare i processi e pmagnmare gli interventi paeendere piu efficientd sistemalL 6 adozi one di
stema e | 6adeguato sviluppo doéinfrastrutture capa
contemporanea di far maci t di farmalci mon @ lineaoolotmgpsast @ thtid i g e
di un paziente.

1 ri schio di effettuare interventi modesti ~ que
parte | 6Europa sta mettendo a disposizione una se
informatiche soprattutto nel ttere della salute.

E pertanto necessario impegnarsi per reperire risorse, anche attingendo ai fondi Europei, e produrre

un vero salto di qualita nella gestione della Sanitd Regionale acquisendo le tecnologie basateside

detti big data. Il settore saitario, infatti, genera un enorme volume di dati, ad alta velocita, complessita e
variabilita provenienti dai sistemi di supporto alle decisioni cliniche (note e prescrizioni dei medici, diagnostica
per imaging, dati amministrativi, di laboratorio, farmgcdalle cartelle cliniche elettroniche e dagli strumenti

di monitoraggio dei parametri vitali. Essi rappresentano un patrimonio che a causa della complessita ed etero-
geneita pud essere valorizzato solo con adeguati strumentii, geetlp tecnologie basa sui big dta.

Ne deriverebbe una vera e propria rivoluzione, non solo capace di innalzare la qualita delle cure ma di
rendere trasparenti le zone di opacita in cui si annidano corruzione e sprecthi,n  una gesti one

e lasciato al buonsensed si ngol o operare in difesa del ri spa
accade. Le Regioni non si fAaccorgono0 nei tempi ut
in prossimita della scadenza del brevetto, con un rispdinoocal 95% dei costi. Un esempio recente, nel
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Dicembre 2016 e scaduto il brevetto di un farmaco antitumorale molto costoso, il Glivec. Il trattamento ha un
costo mensile di circa 1.800 euro. Grazi elaamb-1 6avyv
lecola per aver lavorato al suo sviluppo, la Asl di Monza S. Gerardo ha indetto la gara in anticipo, in modo tale
che la Regionéombardia ha potuto risparmiacgca 250 milioni di euro al mese immediatamente dopo la
scadenza del brevetto. Con usteima informatico capace di correlare dati eterogenei, un semplice alert sa-
rebbe sufficiente a permettere alla Regione Lazio un notevolissimo risparmio senza farlo dipendere da deci-
sioni discrezionali o iniziative personali.

Queste tecnologie cominciand assere gia utilizzate in alcuni ospedali degli Stati Uniti, dove aiutano i medici

a formulare le diagnosi e a trovare le cure migliori confrontando, a velocita inimmaginabili per altri sistemi, il
caso in esame con tutti quelli in archivio. E stato datoache a un medico servirebbero 10mila settimane per
leggere e analizzare i dati di 10 milioni di pazienti, mentre, per la stessa analisi, il sistema IBM Watson impiega
gualche secondotrebbe prevedere fino a tre ore in anticipo una crisi glicemiga diabetico analizzando,

tramite una app sullo smartphone del malato, i dati inviati dalla pompa insulinica e dal dispositivo indossato
dal paziente, che monitora il glucosio, facilitandone al tempo stesso il soccorso attraverso la geolocalizzazione.
Un sistema che quindi, attraverso la telemedicinanenitoraggi personalizzati, riduce i tempi di ospedaliz-
zazione, evita esami inutili che intasano le liste di attesa, aumenta i tassi di sopravvivenza e abbatte i costi.

Secondo | a st i maietaddiecbnsuiemau t McrKei vnosl eey ,s ol 6big datasi adiur-me nt o
rebbe in un risparmio economico, al netto dei costi organizzative e infrastrutturali per la gestione dei
dati, di <circa il 15% per | a s pes a iresuaamigtioeepiand, Ccon
ficazione, una pi % efficiente gestione dell e mal a
errori nella pratica clinica, e una maggiore capacita di valutare performance.

Non da ultimo, ibig data agirebbero da fattorerpo pul si vo per | a r isantarimba e | 0

capacita di estrapolare, analizzare e mettere in relazione enormi quantita di dati eterogenei alla ricerca di cor-
relazioni, trend, indici statistici, se applicata ai dataset contenenti tuttftenazioni dei pazienti della Re-

gione, porterebbe una significativa accelerazione nel fornire diagnosi sempre piu accurate, prescrizioni di far-
maci mirate e piu efficaci, esami diagnostici calibrati, quindi un miglioramento complessivo della qualita delle
cure offerte e un parallelo ingente risparmio economico. La disponibilita e gestione dei dati &€ pertanto un asset
fondamentale sia nel processo di cura sia in quel
del |l 6azione thimoda destapmbnaate | 6attivit™ di roi

3.15l6emergenza canhcro

Partiamo dalle parole di Verone$se 50 anni fa di cancro si ammalava una persona su 30, oggi € un italiano
su 3 e nel prossimo futuro sara uno su 2. Saraunamelgitne d emi ca. 6 L' OMS h@u cal ¢
di tredici milioni di personel mondomoriranno dicancroogni annd. Solo in Italia sono pit di 1.000 i nuovi

casi registrati ogni giorno. NellUE, i costi del cancro hanno raggiunto i 126 miliardi dneu&909, con
l'assistenza sanitaria pari a 51 miliardi di euro (il 40% di tutti i costi del cancro). Nel 2017 nel Lazio sono
stimat.i pi % di 3 3. 00 0 per combaitered eancio.€ lespehaonema pi % ef f i
E necessario implementare non $o il numero degli screening, attualmente ristretti a cervice uterina,

colon retto e mammella, ma far anche crescere una cultura della prevenziocke ad oggi, a fronte di una
sollecitazione da parte della Regione che ha raggiunto il 95% della popoltigek ha ricevuto adesioni

molto basse soprattutto per il cancro al colon per il quale solo il 15% dei cittadini laziali aderisce allo screening
regionale, mentre il 13% sr@anizza autonomament@&yola 3.).

Tavola 3.1- Dati di screening per Regiond da Al numer i del cancro in Italiao 2017,

4 http://www.who.int/cancer/resources/keyfacts/en/
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Residenti | &5+ | Attesa | Attesa | Stranieri Screening
divita, | divita, | residenti
M F
% anni anni % Cervice Colon-retto Mammella
In Out n Qut In Out

Piermaonte 4,564,046 24 80,5 85,4 118 28 4h Nd nd 42 il
Val d’Aosta 131.271 23 80,2 85,9 8.8 78 10 &b 5 72 &
Liguria 1.615.024 28 80,5 85,4 10,3 22 bk 28 g a3 28
Lombardia 10.342 458 22 1,1 84 137 22 LH] 43 b &7 18
Trentino 1.088.928 20 81,5 B6.8 10,9 &0-41 23-48 £5-28 5-7 78-51 7-14
Alto Adige
Veneto 5.138.688 a1,z B3 128 55 35 &2 7 &2 21
Friuli 1.25%.287 25 a0,7 85,7 10,7 LX! 26 61 7 &9 17
Venezia
Giulia
Emilia 4667047 81,2 85,9 14,4 &6 24 65 5 76 11
Romagna
Marche 1.625.495 2 814 B6,b 11,8 Bé 27 41 11 b 29
Toscana 3.867.975 24 81,2 85,9 128 &6 22 a7 5 &5 10
Umbria 942.528 24 a1 86 14,2 &5 20 63 & &7 12
Lazio 5.958.251 40,5 85,5 124 31 Lk 15 13 1) 28
Campania 5.800.183 18 79,1 Bé, 4 37 22 41 1 8 22 24
Abruzzo 1.371.993 3 a0,2 86 4,1 41 A4 13 15 a9 20
Molise 317.001 24 80,5 B6,3 3.9 28 &y 45 12 hé 20
Puglia 4.069.601 2 81 85,7 3,2 29 42 & 7 k] 28
Basilicata 573.641 22 80,7 85,7 3.4 &1 & a2 3 &7 5
Calabria 1.991.586 21 80,3 85,9 ] 34 23 L & 29 19
Sardegna 1.680.979 22 80,1 Bé,1 3 53 21 30 5 49 17
Sicilia 5.034.631 20 79,9 B4B a8 40 29 17 b &1 15

Questi numeri sono troppo bassi, specialmente se si considera che una persona su 20 si ammalera di cancro &
colon e che con uno screening ben eseguito questo tumore tenderebbe quasi a scompariresjisitéadi
rimuovere i polipi prima che degenerino in cancro. Perché il sistema di prevenzione sia veramenteancisivo,
sollecitazione a sottoporsi agli screening preméivi dovra essere affidata ai medici di medicina gnerale,

mettendoli nelle condzioni di prenotare direttamente la prestazionecome avviene nelle Regioni dove si

e raggiunti livelli di copertura elevati.

Sarebbe anche opportuno premiare o sanzionare i medici di base a seconda della aderenza agli screening de
propri assistiti.

In Italia & stata messa a punto dalla rete degli IRCCS oncologici (Alleanza contro il Cancro), tramite un pro-
gramma innovativo finanziato dal Ministero della Salute, una piattaforma in grado di individuare con preci-
sione e rapidita le alterazioni dei geni dasgtun tumore, in modo da curare meglio i malati oncologici con
l'impiego di nuovi farmaci a bersaglio molecolare. Ognuna di queste alterazioni, costituisce infatti un poten-
ziale bersaglio per |l e nuove t er aepaletechogied duivg e nt i
generazione sviluppate da ACC e infatti possibile effettuare a costi contenuti un sequenziamento rapido del
genoma tumorale ed identificare cosi la migliore strategia terapeutica possibile per quel paziente.

Attualmente vengononalizzati solo pochi geni, e solo su pochi tipi di tumore. Se prendiamo per esempio il
tumore del polmone, la principale causa di morte per cancro nella Regione Lazio, attualmente vengono ana-
lizzate solo due alterazioni del genoma tumorale che ne copigaeiu di centoCon questa piattaforma
innovativa sara estesa la possibilita di effettuare una terapia a bersaglio molecolare alla quasi totalita

dei pazienti, favor endo | Alastesse sostodelke procedura dliagrodtichn i ¢ i
attuali, che sono estremamente limitate e non consentono di differenziare tumori apparentemente simili ma
geneticamente molto diversi tra loro, se si possiedono le tecnologie e le infrastrutture adatte € infatti possibile
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decifrare tutte le principali tdrazioni dei tumori di ciascun paziente. Oltre ai geni dei tumori, la piattaforma

di ACC caratterizza anche i geni che regolano il metabolismo dei farmaci. Nella sequenza del DNA di ciascun
individuo ci sono piccole differenze che possono causare aumentd i mi nuzi one del | 6azi
maci. Pertanto il sequenziamento di questi geni puo fornire indicazioni molto utili per la scelta e il dosaggio
dei farmaci, prevenendo anche i casi piu gravi di tossicita dovuti ai difetti del metabolismsaudno un

forte aumento dellaoncentrazione degli agenti terapeutici. Questo programma € quindi in grado di assicurare
ai pazienti italiani | 6accesso a terapie molto pi
menti inefficaci con farmci tossici e sempre pill costosipertanto necessario che la Regione organizzi

una rete di centri in cui analizzare i tessuti tumorali per permettere a tutti i malati di usufruire di questa
innovazioneche € a basso costo e adathpatto. | dati geneti dellepersone e del tumore dovrebbero con-

fluire nella piattaforma dbig datg in modo da costruire un profilo del singolo paziente per comprendere quali
siano i farmaci che abbiano maggiore potenzialita terape8t@cabbe opportuno creare una rete rgionale

per i trial c¢clinici oncologici, in modo da aument
pazienti possibile Ol tre a curare meglio i pazienti, | 6aume
un consistente risparmi@@nomico perché il costo dei farmaci sperimentali & a carico delle aziende che ver-

sano inoltre dei contributi consistent.i per | 6ese

Infine questa piattaforma di ACC consente di verificare se il pazidmtdra sviluppato il tumore abbia una
predisposizione familiare al cancro. Sono infatti note centinaia di alterazioni genetiche che sono alla base dei
tumori ereditari e che se individuate in anticipo consentirebbero di attuare protocolli stringeznedzpne

ed evitare che si intervenga troppo taEistato infatti calcolato che circa il 0% delle persone che hanno
uralerazone genet i ca attapedispasiridneal canero ron ne gida conoscenza. Oltre a curare
meglio imalati oncologiciquesta piattaforma consentira quindi di identificare coloro che, tra i familiari

dei pazienti, siano a rischio elevato di contrarre una patologia tumorale. Occorrera pertanto organizzare

dei programmi di counseling genetico che servirarma gestire razionalmente i processi informativi e
decisionali di tutti i soggetti a rischio che verranno quindi inseriti in appropriati programmi di preven-

zione.

3.1.6Migliorare gli esiti di salute e consumare minori risorse

La necessita di migliorare kcure e tenere sotto controllo la spesa sanitaria spinge i governi a ricercare metodi
innovativi di gestione dei sistemi sanitari. In Svezia si sta sperimentando un nuovo sistema;Bagelde
Healthcare, sviluppato da Michael Porter, un professorediaid. Questo sistema prevede che le prestazioni
sanitarie siano remunerate valutando il costo secamomico globale della patologia e non in base al mero
tipo dbéintervento. Il vantaggio di g u e §isticate ssdo-st e ma
stose quando esse comportino un beneficio di risultato, anche a lungo termine. Per esempio, & noto che la
prostatectomia eseguita con tecniche robotiche ri
ratorie tradizionali. Questsomplicanze, oltre a costituire un danno per la persona, si tramutano Spesso in un

consistente costo soeedc o0 n 0 mi c 0, in particolar modo per | 6aum
Quindi il risparmio di 1.502.000 euro, per una prostatectoraféettuata in maniera tradizionale, in realta
comporta un aumento della spesa per i costi deriv

gico. Queste considerazioni sono state fatte in altre regioni, come la Lombardia, che a difidreazia tha
adeguato i DRG della chirurgia robotica. La politica sanitaria lombarda é stata vincente anche in questo settore.
Mol te strutture pubbliche e private hanno infatt.
tecnologica sanitaai anche a spese di altre regioni, come il Lazio, che contribuiscono con la mobilita passiva
agli investimenti e alla crescita della sanita lombarda.

Inoltre, per alcune patologie croniche, che prevedono una continua assistenza e monitoraggio dglgpazient
potrebbe valutare | 6opportunit”™ di finanziare | 06i
responsabilizzatdi ed abbiano tutto I 6interesse a
E evidente quindi la necessita di aprire un tavolali studio con esperti di Economia, Epidemiologia e
Amministrazione Sanitaria che produca entro tempi prefissati un progetto finalizzato a sperimentare

modelli di gestione ValueBased nelle strutture piu idonee della Regione e per alcune patologie cam-

pione.
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3.1.7Creazione diun Centro di ricerca regionale di eccellenza

Negli ultimi anni il progresso in fatto di innovazione, comunicazione e tecnologia (ICT) sta cambiando radi-

cal mente | e nostre abitudini. D o p troniceadella comunicee nt o

zione, uno dei settori in cui si sta investendo maggiormente & quello della salute. Google, Samsung e altre
figure i mportanti nell 681 CT stanno dedicando cres
compresi inestimenti finanziari e politiche interne di sviluppo.

Con un fatturato di 30 miliardi di eur o, I 6i ndust
paragonabi i a quelli prima del |l a cr dagantiaFamip,o | a

Regno Unito e Spagna.

Nonostante la Regione Lazio abbia una spiccata tendenza alle biotecnologie e allo sviluppo di prodotti biotec-
nologici e farmaceutici, la collaborazione tra accademia e industria € debole e il territorio non ciesce a
sinergie e a sfruttare la presenza di un cosi elevato numero di istituzioni di ricerca biomedica presenti a livello

regionale, quali 7 poli wuniversitari, oFuropeRMOMODS, 5
lecular Biology Labora o r vy . Léattrattivit”™ delle risorse dei r
get ti ordinar. del | 6 Al RC, |l a pi%¥% grande fonte di
milioni | danno, cont r oenzaé gdorapié rharcata neldimahziamedto & giovadnia d

ricercatori, con 19 nuovi progetti nel Lazio e 65 in Lombardia.

La regione Lazio potrebbe fare molto per favorire la ricerca scientifica e il trasferimento tecnologico. Sarebbe
opportuno creare un @gus di ricerca inteistituzionale che permetta di far incontrare e lavorare insieme i
ricercator.i di volta in volta dotati dei finanzi a
zioali. La cosiddett a fafeapsrdaaicerca stigntificagpérmette di attimiazare e f o
risorse biotecnologiche e di favorire lo sviluppo di progetti industriali. La possibilita di creare un Campus con
spinoff e aziende biotecnologiche altamente competitive permetterebbe di regiotari ricercatori alta-

mente qualificati e di creare un ci r c oprafit. Questat uo s o
azione richiede buone capacita organizzative, ma un investimento limitato che potrebbe portare una serie di
beneficisi a | 6el evato i mpatto industriale delle nuove

avrebbe un centro di eccellenza nei confronti di finanziamenti europei e di investitori privati.

3.1.8La salute della donnaconsultori eLegge 194/78

Nel 1975 al fine di promuovere e tutelare | a saluwu
di coppia e familiare, sono stati istituiti i consultori. Le strutture, caratterizzate dalla possibilita di offrire un
serviziosociosanitario multidisciplinare gratuito, sono state concepite per intercettare e rispondere alle istanze
di tutte le donne, anche di quelle che per condizioni sociali particolarmente svantaggiate avessero meno facilita
ad accedere alslaboftfaeit ® diocseadvi dii stanti e poco Vv
stata prevista una diffusione capillare sul territorio nazionale e, con Legge 34/1996, € stato stabilito che la
proporzione giusta fosse di un consultorio ogni ventimilaaakitNella Regione Lazio non si & mai raggiunta

una tale capillarita, le strutture ad oggi sono 149 a fronte delle 294 previste.

Oltre alla insufficiente diffusione, | 6accessi bil
aperturaa | pubblico durante | d6darco della settimana. N
all éultimo monitoraggio eseguito per conto del Mi
livello nazionale la percentuale piu alta dustiure non aperte la mattina (55%), il primato (27%) di quelle mai
aperte il pomeriggio e | a percentuale minore ( 8%)
vizio per molte ore a settimana penalizza soprattutto le adolescenti imgpegnde attivita scolastiche e le

donne che svolgono lavori con poca flessibilita di orario, con la conseguenza che le persone con maggiori
possibilita si rivolgono a strutture private, mentre rimangono scoperte le categorie piu svantaggiate.

La situazioe non sembra essere migliorata nemmeno per quanto riguarda la presenza di barriere architettoni-
che. Se infatti nel 2008 il 36% dei consultori del Lazio risultava di difficile accesso, ancora oggi accade di
dover affrontare al | érsipidniadvsoale pes ie@rsidd un gors@aprepalt@amdeznan d i
poter accedere con il passeggino al corso per | 6a
Il monitoraggio sulle attivita dei consultori effettuato dal Tavolo regionale istituito ad hoc ha evidenziato pro-
prio le criticitarelative alle strutture, alla dotazione di attrezzature e arredi, alla carenza di personale, tanto che
e stato previsto un finanziamento specifico per affrontare queste criticita.
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Dal momento della loro istituzione fino ai nostri giorni, nonostante @i riassetto presentato nel 2015 dal

Commi ssari o ad Act a, Vi stato un depotenzi ament
finanziamenti e acuito dalla mancanza di una gestione centralizzata. Si & passati dal progetto iniziale, che
prevedeva | 6offerta di unbassistenza globale per |

erogano prestazioni limitate, legate alle iniziative del singolo centro e spesso orientate dalla specializzazione
del Direttore che le indirizin base ai propri ambiti di interesse, psicologico o pediatrico o ginecologico.

| requisiti minimi, ridefiniti dal DPR 14 gennaio 1997, per lo svolgimento delle attivita consultoriali sono stati
disattesi sia per quanto riguarda le caratteristiche égieffle strutturedovrebbero essere fornite di pit locali,

delle attrezzature indispensabili per lo svolgimento delle proprie attivita e ubicate in modo da rispondere a
criteri di facile accessibilitas i a per quant o r i gu a rodsaltorl éassicugatamaipre-o . [
senza dell dequi pe necessaria al corretto svol gi me
cologo, da un medico specializzato in ginecologia e da un assistente sociale, operanti collegialmente, oltre che
da wn infermiere professionale o un assistente sanitaria od ostetrica.

In queste condizioni di carenze strutturali, di mancanza di una governance centrale e di assoluta carenza e
frammentazione del servizio, sembra lontano il raggiungimento degli obiettiveal nel 2000 nel Progetto
Obiettivo Materno Infantile per | a riqualificazio
intervento tre progetti strategici: Percorso Nascita, Adolescenti e Prevenzione dei tumori femminili.

Se si vwle affrontare in modo efficace la riqualificazione dei consultori & necessario, incrementare il

numero delle strutture al fine di rispettare il fabbisogno di un consultorio ogni ventimila abitanti. E
opportuno che siano integrati nel modello dipartimentad e messi in rete con gli altri servizi sanitari e

con quelli socio assistenziali degli enti locali per preservare la loro valenza socioassistenziale.

E necessario inoltre che vi sia una governance centralizzata delle strutture che riorganizzi le attivita

modo omogeneo sul territorio, secondo modelli precisi, in grado di intercettare la domanda di salute ed

offrire, con incrementi di organico e dotazioni strumentali idonee, una assistenza globale soprattutto

alle categorie di donne piu svantaggiatthe p e ss o non sono in grado di ric
In assenza di una razionalizzazione del sistema consultoriale continueranno a perpetrarsi repliche di identiche
prestazioni tra ospedali e consultori, con conseguente sperpero di risorse e svuotameiftoadosiggueste

strutture. Sempre piu spesso infatti accade che un consultorio non sia in grado di prendere in carico donne con
piccoli problemi ginecologici, o perché il centro & orientato verso attivita meno impegnative (corsi preparto,
allattamento)@er ch® | 6assenza stessa del ginecologo non
che sempre piu pazienti sono rinviate al pronto soccorso anche per le sintomatologie poco importanti.

All o stato attual e, | a ed seormo giemiequa, dredrd de f diefrftia
cacia del lavoro dei Consultori poiché i parametri di giudizio sono stati stilati prevedendone la presenza capil-

|l are sul territorio e gli i ndi cat 020000 abitantib asano su
Un altro elemento di criticita risiede nel fatto che per i Consultori si € attuato lo stesso procedimento messo in
atto per le altre unita di offerta sociosanitaria, si &€ passati cioé dalla regolamentazione della domanda a quella
del Edbobaf In questo modo non ci sSi basa pi¥ sul bi
finito da rispettare, stanziamenti a progetto e se il bisogno che viene dal territorio & diverso, cid non viene
consideratoln una societa che vive un@ontinua trasformazione dal punto di vista socioculturale i con-

sultori dovrebbero essere messi nella condizione di poter affrontare le nuove problematictedative a

model i familiari mut at i ipfertdith,|alle adoBgmiar azi oni , ai pr
Inoltre, la crescente presenza di donne mignaelfa nostra societa, oggi anche di seconda generazione, im-
poneche consultori siano in grado di Ipguestocbeteste mil-n c a

ticulturale & fondamentaleelle strutture la presenza del mediatore culturale e di una tutela giudiziaria
piu attenta perché spesso chi vi accede € una donna straniera o che ha subito violenza o che ha problematiche
legate a separazione e divorzio.

Se | i nadeguat ez z adiadganhido ele raudve asigehze deka,societa mosti@nmo & necessita

di destinare nuove risorse, di definire le attivitd e di razionalizzare la gestione dei Consultori, & prioritario
difenderne il ruolo di presidio laico e gratuito a tutela della salute d& donna, cioé quello di luogo in

cui le scelte personali siano sempre rispettate e accompagnate nel modo migliore per la salute della per-

sona.

Anche se la presenza di ginecologi obiettori di coscienza nei consultori € stata scongiurata dal decreto emanat
nel 2014 dal Presidente dell a Regione Zingaretti
i medici non potessero sottrarsi ai loro compiti di assistenza e di cura e pertanto dovessero garantire alle donne
i certificatinecessaper | 61 VG; ¢ he n opresqizioheadsi soatraarettivi,c@mpressquellia | | a
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di emergenza come la cosiddetta pillola dei cinque giorni doeayeto riconfermato dalla sentenza del Tar

nel | 6 Ag oancora og@8i & tidhne sono lasciate groprie difficolta, a dover trovare da sole la strada,

e se sono fortunate nell 6i mbattersi in un consul't
gravidanza nei tempi giusti o nella modalita scelta, medica o chirurgica.

I consutori sono il punto di accesso per le donne che decidono di ricorrere alla IVG, in essi si effettuano gli

accertamenti medici, si certifica |l o stato di gr a
di interruzione, pertanto, garanziadel rispetto della volonta della donr@anecessario che siano definite
|l inee guida precise e protocol i obbligatori perc

ostacoli causati da ritardi nelle certificazioni, dilazione degli appuntametn Queste difficolta, facendo
superare i termini consentiti, obbligano le donne a rinunciare alla IVG o a ricorrervi clandestinamente

C necessario che ogni consultorio abbia un osped:
modo che le donnguna volta ricevuta la certificazione per accedere alla prestazione, siano messe diret-
tamente in contatto con le strutture ospedaliere non abbandonate alla ricerca autonoma.

Occorre inoltre che le informazioni utili per chi abbia deciso di interromperela gravidanza (iter da

seguire, ospedali che effettuano il servizio) siano riportate in forma chiara e facilmente accessibile sul

sito della Regionedove invece non compare alcuna indicaziégesta carenza, oltre a scaricare sulle donne

| 6 o n gapexire kb informazioni necessarie, rende particolarmente difficoltoso I'accesso al servizio per le
donne straniere, i n un momento in cui S i di ffond:
internet o attraverso altri canali non legali

In ltalia il costo della contraccezione risulta troppo oneroso per tante donne, coppie e famiglie in condizioni di
disagio economico. La difficolta di regolare la propria fertilita, programmando e distanziando adeguatamente
le gravidanze, ha un forte impatmnegativo sulla salute fisica e psicologica di delle perdeeefavorire la
preservazione della fertilita e la promozione della salute sessuale, relazionale e riproduttiv@finathile-
scenzialed opportuno mettere a disposizione nei Consultori sézi che eroghino gratuitamente contrac-
cettivi ormonali, impianti sottocutanei, disposit
tivi femminili e maschili per i giovani fino a 26 anni e per le categorie economicamente piu svantaggiate.

Legge 194/78

Tavola 3.21 Distribuzione delle figure professionali per obiezione di coscienza. Lazio 20{da Le interruzioni dgravidanza nel
Lazio. Anno 201%

Figura professionale Pe:;ggl;:on 1(':;?:&:;[:0::5
Medici ginecologi 84 | 225% 373
Medici anestesisti 142 | 30,7% 463
Ostetriche 212 | 40,7% 521
Personale infermieristico professionale, non professionale, OTA, altro | 511 58,1% 879
Totale 949 | 424% 2.236
I fenomeno del |l 6obiezione di coscienza nel Lazio

zione della legge 194/78. Secondo i dati pubblicati dalla Regione, nel novembre 2016 (aggiornati al 31 dicem-
bre 2015) il 77,5% dei ginecologi e il 8% degli anestesisti, cosi come oltre la meta delle ostetriche e poco
meno della meta del personale infermieristico sono obiettori. Questa situazione determina forti difficolta per
ottemperare al rispetto della Legge 194/78 e un aggravio delle finanaeRagjlone che per assicurare il
servizio  costretta a ricorre a medici pagat.i e X
| dati piu recenti del Ministero che si riferiscono al 2014 indicano che solo 21 strutture su 52 della Regione
praticano interruzioni di gravidanza (il 40,4%dato ben al di sotto la media nazionale che e di 59,6%.
Se a Roma la situazione é critica, nelle province di Frosinone, Latina e Viterbo il servizio quasi inesistente
costringe le donne residenti in queste zone a riversarsi negli ospedali romangraarferche oltre a pesare
sulle persone costrette a spostarsi si ripercuote anche sul carico di lavoro per medici non obiettori che nel
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Lazi o, nel 2014, ~ stato di 3,2 aborti a setti man
salire anbe a 7 IVG a settimana il carico in alcune ASL.

E necessario che la Regione attui ogni provvedimento per garantire il rispetto della legge 194/78 negli

istituti sanitari in modo omogeneo su tutto il territorio. A inizio 2017, nel Lazio é stato indetto usncorso

dedicato a due medici ginecologi non obiettori per assicurare I'applicazione della 194 all'Ospedale San Ca-
millo-Forlanini. Il fatto, seppure encomiabile, non e sufficiente a garantire il rispetto della 194 nella Regione
perché si tratta di un progdimento estemporaneo e laddove le Direzioni Generali degli altri Ospedali non
fossero favorevoli, non sarebbe possibile replicarlo. Sarebbe invece efficace che la Regidsse negli

obiettivi dei Direttori Generali di tutti gli Ospedali del Lazio I'a pplicazione della legge 194/78.

RU486
Sebbene dal 2009 sia stato autorizzato in Iltalia
macol ogica della gravidanza, |l accesso a quiesto t

perché la somministrazione, che é effettuata in regime di ricovero, &€ possibile solo in alcuni ospedali ed e
praticata solo per uadue giorni a settimana. Questo crea lunghe attese e le donne che scelgono di accedere al
trattamento farmacologico spesd®vono rinunciarvi perché vengono superati i limiti di tempo entro cui ne
consentito | 6uso.

Per dare a tutte le donne la possibilita di scegliere tra IVG medica o chirurgica e deospedalizzare un trattamento
che puo essere eseguito, come avviene ingaEgsi, senza il ricovero in ospedaenecessario che venga

avviata la sperimentazione della somministrazione della RU486 nei consultpannunciata dal Commis-

sario ad Acta ad aprile 2017 ma ad oggi ancora ferma. La deospedalizzazione offre indalgigi yentla

donna che puo vivere un momento delicato in un ambiente pitl appartato e protetto e, al contempo, produce la
diminuzione dei costi per il SSR.

3.1.9Cannabis terapeutica

Attualmente, la Regione Lazjwrevede la somministrazione gratuita dirmalois terapeutica sofgertre tipo-

logie di pazienti(dolore cronico correlato a spasticita in pazienti affetti da sclerosi multipla, analgesia nel
dolore cronico in pazienti con lesione del midollo spinaf@lgesia nel paziente oncologico sintomatico con
dolore cronicd, mentre € prescrivibile a pagamento per le altre patologie per cui esiste documentazione scien-
tifica accreditata sui suoi benefici; inoltre, non pud essere prescritta dal medico di baselonua
AUSL/Ospedali dietro ricetta medic@n ripetibiledello specialista

Nel percorso diimozione degli ostacoli alla libera prescrizione dei cannabinoidi ad uso terapeuticta

Regione potra estendere la somministrazione gratuita ad altre tipdilpgigenti e consentirne la prescrizione

al medico di base. Sul piadellaricerca per promuovere studi scientific
potr ™ favorir e ,prédndendo in oonsiiérazione anahle alteepianteie casiggzproibite

al fine di poterle impiegare in contesti terapeutici.

3.2Gli effetti dei Piani di Rientro dal disavanzo della spesa sanitaria nel Lazio

La Riforma del 2001 del Titolo V della Costituzione ha decentrato le funzioni in materia di sanita, assegnando
alle regioni piena responsabilita nella gestione economica e finanziaria, e lasciando in via residuale allo Stato
la definizione delle prestazibessenziali minime che ogni regione dovrebbe garantid. (LEA, livelli es-

senziali di asistenza).

Tuttavi a, i decentramento operato dalla rifor ma
bilancio di ogni regione; si & per controigait a un continuo intervento dello Stato per ripianare i disavanzi
sanitari regionali, fino alla legge di bilancio del 2006, quando sono stati introdotti vincoli per le singole Re-
gioni , il mancato rispett o denedigruPahodi Rieetro.&Sostanziala v a
ment e, i pi ano di rientro vincola | derogazione ¢
obiettivi del piano.

Il Lazio é stata la prima regione a siglare un Piano di Rientro nel 2007, a @nmpda seguiti altri, fino a

quello attuale, il quarto, destinato a coprire il triennio 2211 8. Obi et t i vo di guestod
l are,  quello di azzerare il deficit entro il 20
mento dei limiti imposti al deficit sanitario regionale, la sanita laziale € soggetta dal 2008 a commissariamento.
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Léadozione del pri mo Piano di Rientro, e il succe
da un deficit totalmente fuori ctollo, che nel 2006 sfiorava i 2 miliardi di euf@(ra 3.3.

Figura 3.3 Deficit sanitario della regione Lazio, milioni di euro, 20062016
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Fonte: Ragioneria Generale dello Stato

Léadozione dei P i a ncommiksariale hamno tsastanziamemhteadetgrmisato iurocongeni-
mento dei costi totali relativi alla gestione diretta, in particolare di beni e personale, che nelle regioni non
soggette a piani di rientro hanno continuato a crescere. In termimalgrna spea complessiva si gostan-

zi al mente stabilizzat a, mentre nel resttavol@d®ldl t al i a

Tavola3.27 Spesa sanitaria nel Lazio e in Italia, in milioni di euro, 20022016.

Lazio Italia
Quota Lazio
milioni di euro Var. % milioni di euro Var. %

2002 7.373 - 78.977 - 9,3%

2003 7.950 7,8% 81.705 3,5% 9,7%

2004 9.550 20,1% 89.884 10,0% 10,6%

2005 9.958 4,3% 96.137 7,0% 10,4%

2006 10.544 5,9% 98.948 2,9% 10,7%

2007 10.740 1,9% 102.984 4,1% 10,4%

2008 10.943 1,9% 106.399 3,3% 10,3%

2009 11.175 2,1% 109.410 2,8% 10,2%

2010 11.055 -1,1% 110.574 1,1% 10,0%

2011 10.893 -1,5% 110.414 -0,1% 9,9%

2012 10.854 -0,4% 110.437 0,0% 9,8%

2013 10.628 -2,1% 109.483 -0,9% 9,7%

2014 10.662 0,3% 110.815 1,2% 9,6%

2015 10.713 0,5% 111.144 0,3% 9,6%

2016 10.786 0,7% 112,528 1,2% 9,6%
Fonte: Ragioneria Generale dello Stato
Al l i nterno del periodo interessato dai qguattro P
il 2007 e il 2009 la spesa ha registrato una modesta crescita, con tassi medi pari a circa il 2 (p@valanto
3.3. Successivamente, tra i/l 2010 e il 20 peBcentd a s p

annuo. Negli anni pitecenti & dinamiche si sono stabilizzate, con tassi di crescita medi pari allo 0,5 per cento
annuo.

Tali dinamiche si sono riflesse principalmente in un rientro significativo del deficit, che si é ridotto a 164
milioni di euro nel 2016 rispetto ai quasi 2 miliadiieuro del 2006. Il peso del deficit laziale sul totale
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nazionale si &€ sostanzialmente dimezzato. Se nel 2006 il Lazio contribuiva per circa il 33 per cento al deficit
complessivo delle regioni italiane, nel 2016 tale valore si collocava intorno al éérte. Il rientro del deficit

~ indice di una maggiore sostenibilit”™d nell der o
confrontato con il finanziamento effettivo. Nel Lazio il rapporto tra defidieetrate proprie degli enti del

SSN, ovvero il rapporto tra deficit e relativo finanziamento effettivo € sceso tra il 2006 e il 2016 da circa il 23

per cento all 61,5 per cento.
Il buon esito dei precedenti piani ha determinato nel marzo 2017 lo sblocco di fondi statali, per un ammontare
par.i a circa 327 milioni di euro | egati all dademp

Il livello del deficit nel 2016 & sceso a circa 136 milioni, e le previsioni per il 2017 sarebbero per un deficit
ancora inferiore, e per un valore inferiore gdeés cento del finanziamento complessivo della Regione, soglia

al di sotto della quale non é piu obbligatorio sottoscrivere un nuovo piano di rientro. Secondo le stime del
Programma di Rientro, a febbraio 2017, la regione Lazio dovrebbe chiudere il 2QitYdisavanzo sanitario

di 58 milioni di euro e il 2018 con un avanzo di 18 milioni. Alla luce dei risultati degli ultimi anni il ministro
della Salute ha recentemente annunciato che il regime commissariale terminera alla fine del 2018.

Tavola 3.3 7 Deficit sanitario e finanziamento effettivo della spesa sanitaria nel Lazio e in Italia, in milioni di euro, 2002
2016.

Lazio Italia
Deficit Finanziamento — pg it in o4 del Deficit Finanziamento — p g i o gey | Quota deficit
sanitario effettivo (_jell_a spesa finanziamento sanitario effettivo (_jel[a spesa finanziamento La2|q su
sanitaria sanitaria Italia

2006 1.967 8.577 22,9% 6.014 93.124 6,5% 32,7%
2007 1.697 9.106 18,6% 5.053 98.039 5,2% 33,6%
2008 1.693 9.271 18,3% 4.848 101.567 4,8% 34,9%
2009 1.419 9.756 14,5% 4.835 104.634 4,6% 29,4%
2010 1.060 10.063 10,5% 3.924 106.835 3,7% 27,0%
2011 774 10.190 7,6% 2.697 108.203 2,5% 28,7%
2012 613 10.321 5,9% 2.142 109.965 1,9% 28,6%
2013 670 10.034 6,7% 1.785 109.179 1,6% 37,5%
2014 355 10.396 3,4% 928 111.785 0,8% 38,3%
2015 333 10.483 3,2% 1.009 111.907 0,9% 33,0%
2016 164 10.704 1,5% 1.013 112.922 0,9% 16,2%

Fonte: Ragioneria Generale deSitato

Tali miglioramenti dal punto di vista economifinanziario hanno tuttavia determinato una riduzione nella

gualit”™ dell 6offerta, con una riduzione nel nume
regioni.
Vainoltrer i cor dat o che tal. risultatdi non sono soltant

ma anche di significativi interventi a livello statale: a titolo di esempio, tra il 2013 e il 2016 sono stati trasferiti
alla Regione Lazio importi pea oltre 3,8 miliardi per il pagamento dei debiti degli enti del $&ura 3.4).
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Figura 3.47 Spesa sanitaria in percentuale del PIL, 2002016
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Fonte: Ragioneria Generale dello Stato; Istat.
Di seguito vengono analizzate piu nel dettaglmune specitihe voci di spesadvola 3.4

Il costo del personalgin termini nominali, si collocava nel 2016 su valori inferiori a quelli registrati nel 2004,

con un calo di circa 410 milioni rispetto al picco di oltre 3 miliardi di euro registra®0i€l. Una dinamica

i ndubbi amente virtuosa se confrontata con | e dina
la voce di costo relativa al personale é calata: sul totale della spesa sanitaria essa € attualmente di poco inferiore
al 25per cento, a fronte di una media nazionale pari al 30,6 per cento.

Diverso invece il discorso per quanto riguardsdasa in farmacj che negli anni pit recenti ha registrato una
crescita significativa in tutte le regioni italiane ed & anche aumentattazione al totale complessivo della
spesa sanitaria. Tali dinamiche, come rilevato dalla Ragioneria Generale dello Stato, sono prevalentemente

i mputabili all éintroduzione di nuovi e pi Y%eg-ostos
strato che i tassi di crescita di questa voce per il Lazio risultano dal 2008 sostanzialmente allineati alla media
italiana, mentre negli anni precedent.i il commi ss

volmente la media. Se i prodiotarmaceutici rappresentavano il 2 per cento della spesa sanitaria laziale nel
2002, attualmente essi pesano per il 9,7 per cento, un valore sostanzialmente in linea con quello registrato a
livello nazionale.

Per contro, Iaspesa per la farmaceutica corenzionatarisulta quasi dimezzata rispetto ai valori degli anni
precedenti al primo piano di rientro. Si tratta di un trend in linea con quello registrato a livello nazionale.

In termini nominali, si & stabilizzato il costo delle prestazioni sociali faraala privato, che attualmente si
colloca di poco al di sotto dei 3 miliardi di euro, cifra che rappresenta il 12,7 per cento di questa voce di spesa
a livello nazionale e il 27,8 per cento del totale della spesa sanitaria laziale. In definitivayqoestiaulta
sostanzialmente in eccesso rispetto alla media nazionale.
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Tavola 3.41 Spesa sanitaria nel Lazio e in Italia, milioni di euro e valori percentuali, 2062016

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Valori assoluti
Redditi da lavoro dipendente 2171 2269 2385 2816 2941 2919 3024 3059 3075 2986 2894 2814 2747 2707 2665
Prodotti farmaceutici 148 181 203 344 392 491 573 637 702 736 758 814 852 944 1048
Consumi intermedi diversi dai prodotti farmaceutici 1036 1233 1422 1916 1972 2133 1989 2142 2183 2147 2155 2115 2064 2009 1996
Farmaceutica convenzionata 1247 1263 1410 1398 1518 1313 1252 1171 1195 1088 927 901 884 887 856
Assistenza mediecgenerica da convenzione 395 410 425 490 533 553 539 588 577 613 615 607 605 607 608
Altre prestazioni sociali in natura da privato 1934 2042 2393 2567 2873 2755 2991 2785 2802 2733 2757 2800 2901 2912 2997
Altre voci 443 552 1313 428 316 576 574 793 520 590 748 579 609 647 616
Lazio | Totale spesa sanitaria 7373 7950 9550 9958 10544 10740 10943 11175 11055 10893 10854 10628 10662 10713 10786
In % della spesa sanitaria
Redditi da lavoro dipendente 29,4% 28,5% 25,0% 283% 279% 272% 27,6% 27,4% 27,8% 27,4% 26,7% 265% 258% 253% 24,7%
Prodotti farmaceutici 20% 23% 21% 34% 3,7% 4,6% 5,2% 5,7% 6,3% 6,8% 7,0% 7,7% 8,0% 8,8% 9,7%
Consumi intermedi diversi dai prodotti farmaceutici 14,1% 155% 14,9% 19,2% 18,7% 19,9% 182% 19,2% 19,7% 19,7% 19.9% 19,9% 19,4% 188% 18,5%
Farmaceutica convenzionata 16,9% 15,9% 14,8% 14,0% 14,4% 122% 11,4% 10,5% 10,8% 10,0% 8,5% 8,5% 8,3% 8,3% 7,9%
Assistenza mediecgenerica da convenzione 54% 52% 44% 49% 51% 5,1% 4,9% 5,3% 5,2% 5,6% 5,7% 5,7% 5,7% 5,7% 5,6%
Altre prestazioni sociali in natura da privato 26,2% 25,7% 251% 25,8% 27,2% 25,6% 27,3% 249% 253% 251% 254% 26,3% 27,2% 27,2% 27,8%
Altre voci 6,0% 6,9% 13,7% 43% 3,0% 5,4% 5,2% 7,1% 4,7% 5,4% 6,9% 5,4% 5,7% 6,0% 5,7%
Valori assoluti
Redditi da lavoralipendente 27618 27945 29505 31759 33411 33831 35267 36192 36674 36101 35585 35090 34779 34608 34386
Prodotti farmaceutici 2572 2998 3453 4164 4620 5236 6200 6853 7432 7785 7857 8234 8834 10137 11020
Consumi intermedi diversi dai proddiirmaceutici 13416 14296 15650 17869 18821 20155 19780 20838 21183 21394 21873 21788 21828 21639 21750
Farmaceutica convenzionata 11829 11191 12098 11894 12383 11541 11227 10998 10913 9862 8891 8616 8390 8235 8089
Assistenzanedicegenerica da convenzione 4603 4796 5012 5691 5936 6008 6068 6361 6541 6626 6648 6610 6614 6619 6627
Altre prestazioni sociali in natura da privato 14035 14873 16532 17732 18866 19444 20945 21438 22212 22231 22333 22584 22849 23144 23522
Altre voci 4904 5606 7635 7028 4912 6770 6913 6730 5621 6415 7250 6561 7522 6761 7135
Italia | Totale spesa sanitaria 78977 81705 89884 96137 98948 102984 106399 109410 110574 110414 110437 109483 110815 111144 112528
In % della spesa sanitaria
Redditi da lavoro dipendente 35,0% 34,2% 32,8% 33,0% 33,8% 329% 33,1% 33,1% 332% 32,7% 322% 32,1% 31,4% 31,1% 30,6%
Prodotti farmaceutici 33% 37% 38% 43% 4,7% 5,1% 5,8% 6,3% 6,7% 7,1% 7,1% 7,5% 8,0% 9,1% 9,8%
Consumi intermedi diversi darodotti farmaceutici 17,0% 17,5% 17,4% 18,6% 19,0% 19,6% 18,6% 19,0% 19,2% 19,4% 19,8% 19,9% 19,7% 19,5% 19,3%
Farmaceutica convenzionata 15,0% 13,7% 13,5% 12,4% 125% 112% 10,6% 10,1% 9,9% 8,9% 8,1% 7,9% 7,6% 7,4% 7,2%
Assistenzanedicogenerica da convenzione 58% 59% 56% 59% 6,0% 5,8% 5,7% 5,8% 5,9% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 5,9%
Altre prestazioni sociali in natura da privato 17,8% 18,2% 18,4% 18,4% 19,1% 18,9% 19,7% 19,6% 20,1% 20,1% 20,2% 20,6% 20,6% 20,8% 20,9%
Altre voci 62% 69% 85% 7,3% 50% 6,6% 6,5% 6,2% 5,1% 5,8% 6,6% 6,0% 6,8% 6,1% 6,3%

Fonte:Ragioneria Generale dello St
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4. La produzione di rifiuti e la raccolta differenziata

Produzione e RD regionale

La tabella che seguedica sia la produzione dei rifiuti sia la percentuale di raccolta differenziata per gli anni compres
dal 2012 al 2016. | dati dimostrano come i rifiuti urbani totali siano diminuiti ma con una decrescita molto limitata.
Lazio, infatti, continua ad esre una delle sette regioni che ha una produzione pro capite (513 kg per abitante [
anno) maggiore della media nazionale (497 kg per abitante per anno). Per quanto riguarda invece la raccolta diffe
ziata, dalla tabella si evince come durante il peripgkso in considerazione questa sia aumentata di 20 punti percen:

tuali. Quindi non %

dubbi o

D.Lgs 152/2006 (obiettivo 65% di raccolta differenzietdro il 2012).

Produzione e RD regionale, anni 2022016(Fonte Ispra)

a quanto

¢ h e cindue anmirsiane stagi fatiti deuielvtlli passi in avanti, dopodiché

bisogna anche sottolineare come questa percentuale risulti an@ma inb r e stabi

~_RU ingoml_;)ranti a cZ;r)(the Pro capite Percentuale RD
Ao Popolazione indifferenziato RD smaltimento RU Totale RU RD
(tonnellate) (kg/ab.*anno) (%)

2012 5.500.02 2.472.547,1 717.291,3 9.594,4 3.199.432,8 581,1 130,4 22,4
2013 5.870.45 2.308.358,5 836.819,4 15.956,0 3.161.134,0 5385 1424 26,5
2014 5.892.42 2.064.703,0 1.008.602,2 9.066,7 3.082.372,0 523,] 1713 32,7
2015 5.888.47 1.885.846,7 1.134.108,5 3.447,0 3.023.402,3] 513,4 192,6 37,5
2016 5.898.12 1.741.216,1 1.281.844,4 2.436,5 3.025.497,1 513, 2173 42,4

Confronto tra la produzione e la raccolta differenziata della regione Lazio anni 2022016(Fonte Ispra)

3. S0 0D
3.199.437 B8 J0E2.37205 302545714
3. 000 0D
3.161.134,03
3.023 402,36
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2. D01 0D
1281 B4 A6
1 S O
il:m-iz-jﬁ—___-_'___.—-—"‘—-‘
p T .
?1?.5:-33.-_______‘.-—-—.'-.-_
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U Totale
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0z i3 2014 2015 2018
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Produzione e raccolta differenziata degli RU su scala provinciale, anno 20(@fonte Ispra)

RU Pro capite RU RD Percentuale RD
Provincia Popolazione

t) (kg/ab.*anno) ® (%)
VITERBO 319.00¢ 132.676, 4159 63.854, 48,19
RIETI 157.42( 66.196, 4205 22.186, 33,59
ROMA 4.353.73} 2.362.112, 5424 1.000.031, 42,39
LATINA 574.89] 289.167, 503,( 120.899, 41,89
FROSINONE 493.06] 175.344, 355,64 74.873, 42,79
LAZIO 5.898.12] 3.025.49 513, 1.281.844, 42,4%

Percentuali di raccolta differenziata su scala provinciale, anno 201 onte Ispra)

tonnellate

48 1%

42.3%

=]
#
IIJ
5

41 8%

LATIM A,

Produzione e raccolta differenziata degli RU della provincia di Viterbo, anni 201:2016(Fonte Ispra)

Pro capite Pro capite Percentuale

RU Totale RU RD RD RD
Anno Popolazione

(tonnellate) (kg/ab.*anno) (tonnellate) (kg/ab.*anno) (%)
2012 312.674 143.311, 458,3 38.996, 1247 27,4
2013 322.19} 135.224,] 419,1 35.001, 108, 25,¢
2014 321.95 132.274, 410,48 45.291, 140,] 34,2
2015 320.27! 128.838, 4023 57.889, 180, 444
2016 319.00¢ 132.676, 4159 63.854, 200,4 48,1
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Confronto tra la produzione e la raccolta differenziata della provincia di Viterbo, anni 2012016 (Fonte Ispra)

tann & late
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1433114
132.3745 1326761
120000
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120000
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20000
RU Totale:
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Produzione e raccolta differenziata degli RU della provincia di Rieti, anni 2012016 (Fonte Ispra)

Pro capite Pro capite Percentuale

RU Totale RU RD RD RD
Anno Popolazione

(tonnellate) (kg/ab.*anno) (tonnellate) (kg/ab.*anno) (%)
2012 154.90 76.504, 4934 7.779, 50,4 10,4
2013 159.67 74.330,| 465,45 7.939, 49,7 10,7
2014 158.98] 69.868, 439,45 14.218, 89,/ 20,4
2015 158.46] 66.639,! 420,45 17.690, 111,¢ 26,
2016 157.42( 66.196,! 420,45 22.186, 1409 33t

Confronto tra la produzione e la raccolta differenziata della provincia di Rieti, anni 2012016(Fonte Ispra)

tonnellate

o0 000
76.504.4
50.000 65.868,2
’ F6.156,3
T0.000
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60.000 56.630.5
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40,000
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o
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Produzione e raccolta differenziata degli RU della provincia di Roma, anni 2012016(Fonte Ispra)

Pro capite Pro capite Percentuale

RU Totale RU RD RD RD
Anno Popolazione

(tonnellate) (kg/ab.*anno) (tonnellate) (kg/ab.*anno) (%)
2012 3.995.25| 2.471.561, 618,6 557.639, 139,4 22,6
2013 4.321.24/ 2.455.974, 568, 679.689, 157,3 27,1
2014 4.342.041 2.405.688, 554,( 806.614, 185,8 33,4
2015 4.340.47/ 2.362.704, 5443 899.405, 207,2 38,1
2016 4.353.73] 2.362.112, 5425 1.000.031, 229,1 42,3

Confronto tra la produzione e la raccolta differenziata della provincia di Roma, anni 201:2016(Fonte Ispra)

3. 000 OO0
24715610 2405 6886 23621124
2500 (0x00
24559744
2 000 a0 23627041
;
= 1 500,000
E
-
BID6.614,9 1.000.031.5
1000 OO0 - >-—
060 0e00 F90.405.1
670660, 7 i B0
EU Total=
(¥
2012 A3 2014 05 206

Produzione e raccolta differenziata degli RU della provincia di Latina, anni 201:2016(Fonte Ispra)

Pro capite Pro capite Percentuale

RU Totale RU RD RD RD
IAnno Popolazione

(tonnellate) (kg/ab.*anno) (tonnellate) (kg/ab.*anno) (%)
2012 544.88] 308.640,| 566,4 72.337, 1324 23,4
2013 569.66¢ 309.119,] 5426 71.122, 1249 23,(
2014 572.47] 300.287,| 5244 88.023, 153,4 29,9
2015 574.22| 288.479, 502,4 98.530, 171,¢ 34,4
2016 574.89] 289.167, 503,( 120.899, 210,3 41,
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Confronto tra la produzione e la raccolta differenziata della provincia di Latina, anni 2012016(Fonte Ispra)

350,000
305 5406 300.Z87.8 2681671
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Produzione e raccolta differenziata degli RU della provincia di Frosinone, anni 2032016 (Fonte Ispra)

Pro capite Pro capite Percentuale

RU Totale RU RD RD RD
Anno Popolazione

(tonnellate) (kg/ab.*anno) (tonnellate) (kg/ab.*anno) (%)
2012 492.30 199.484,) 405,2 40.539, 82,3 20,3
2013 497.67¢ 186.553, 3744 43.065, 86,5 23,1
2014 496.97] 176.718, 355,4 56.967, 1144 32,4
2015 495.02( 176.740, 357.( 60.593, 122 4 34,3
2016 493.06 175.344, 355,4 74.873, 151,94 42,7

Confronto tra la produzione e la raccolta differenziata della provincia di Frosinone, anni 2022016 (Fonte

Ispra)
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Le tabelle che seguono, definiscono puntualmente la situazione impiantistica della Regione Lazio, sia per que
attiene a quella di supporto alla parte umida da raccolta differenziata sia per la parte indifferenziata (impianti Tr
incenerimento e discatie).

Da queste tabelle si evincono diverse cose, tra cui:

1 Nel Lazio, a fronte di quasi 506 mila tonnellate di rifiuti organici raccolti, gli impianti di compostaggio esi-
stenti sul territorio regionale ricevono quasi 179 mila tonnellate (circa il 35%lcune regioni come Lazio,
Campania, Sicilia, lo scarso sviluppo impiantistico delle infrastrutture deputate al trattamento della fraziot
organica proveniente dalla raccolta differenziata rappresenta un elemento che sta fortemente condiziona
| 6 a tomeuiauz diclo di gestione efficace. Tale deficit impiantistico &€ causato principalmente dalla citta c
Roma che porta la maggior parte della frazione umida fuori regione.

1 Nel Lazio ci sono diversi impianti Tmb, cid honostante con difficolta si riesegtare tutta la parte indiffe-
renziata prodotta dalla regione. Notevoli problemi riguardano Roma, dove la produzione dei rifiuti indiffe
renziati quasi coincide con la capacita autorizzata ovvero nominale dei 4 impianti. Cid comporta disagi oc
gual voltauno degli impianti, per qualsiasi motivo, si ferma. Tale fatto ha come diretta conseguenza la ma
cata raccolta dei rifiuti per strada. Questi impianti ubicati in Regione Lazio, inoltre, sono abbastanza obsol
tanto e vero che esiste un problema di rdoneo trattamento dei rifiuti conseguente ad un elevato indice
respirometrico (misura | a putrescibilit”™ dei roi
che ne consegue) dell a parte umi dspirofndtricosdpvrepbe esv e |
sere al di sotto di 1.000, mentre per molti impianti del Lazio supera i 4.000, ossia non rispetta il livello previs
dall a normativa per | 6ammi ssibilit”™ dei rifiuti

1 Nel Lazio esistono due impianti di incenerimentii (pn gassificatore a Malagrotta da anni non piu in eser-
cizio) ubicati a San Vittore e Colleferro. Ques
ping. Di tutta evidenza anche per gli impianti di termovalorizzazione il Lazio scontfiait don da poco,
infatti il decreto attuativo dell'art. 35, comma 1, del D.L. 133/2014 (c.d. decreto sblocca Italia) che indivi
duagli impianti di incenerimento con recupero di rifiuti urbani e assimilati da realizzare sul territorio nazio-
nale riguardanche il Lazio (per 210.000 t/a). Secondo quanto previsto nel decreto la Regione Lazio dovreb
programmare la costruzione di due nuovi inceneritori e autorizzare la messa in esercizio del gassificatore
Malagrotta.

1 Il Lazio smaltisce il 13% dei rifiugprodotti, ma a questi andrebbe sommato un ulteriore 14%, pari a oltre 430
mila tonnellate smaltite nelle discariche di altre Regioni (Piemonte, Lombardia, Emilia Romagna, Toscar
Marche, Abruzzo, Molise e Puglia). Da questo dato si evince come le digcaticate in Regione Lazio
siano insufficienti, tanto & vero che la Roma Capitale smaltisce sia la Fos che gli scarti derivanti dai TM
fuori regione. La volumetria disponibile degli impianti di discarica esistenti sul territorio regionale non €
sufficiente a coprire i fabbisogni.

Il ciclo dei rifiuti a Roma € rigido e precario soprattutto perché si affida a discariche, inceneritori e impianti di con
postaggio per larga parte ubicati fuori regione. Dopodiché appare evidente come esista un vulnudlagpetto a
grammazi one che non attiene solo alla Capitale ma
ziare come ancora oggi sia in vigore un Piano regionale dei rifiuti che, tra le altre cose, contempla ancora la disce
di Malagrota. Parliamo di un testo del gennaio del 2012davd t r e al l a presenza dell
sono previsti i mpi antii ma i utilizzati ovvero mai |
Quindi un Piano obsoleto chemfornisce nessuna indicazione utile. Nonostante questo la Giunta Zingaretti non h
approvato un nuovo Piano ma si  limitata ad delib
tre, come la legge regionale che disciplina la gestiengfiuti nel Lazio risale addirittura al 1998, ossia & antecedente
al Testo Unico Ambientale.
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Gestione dei rifiuti urbani

Impianti di compostaggio dei rifiuti (tonnellate) i Lazio, anno 201§ Fonte Ispra)

Tipologie del rifiuto trattato Output dell'impianto
Ls o |Totale rifiuti Frazione (2) Tecnologia fase d Quantita dei prodotti in uscita
Provincia  [Comune Quantita au trattati umida (20 01 Verde 20 02 . o) bioossidazione Totale
torizzata 08) 01 Fanghi Altro (3)acv | (4)acm altro scarti output
VT Nepi 6.00( 2.323 2.191 137 cr 2.323 2.323
VT Soriano del Cimino 3.00( 1.66¢ 1.614 51 cr 1.66¢ 1.66¢
VT Tarquinia 1.00( 2.07¢4 1.944 134 (o] 1.73( 209 1.93¢
VT [Tarquinia ng 744 744 cI ng g
RI Cittaducale 13.00 200 20d cI ng 17 17
RM Fiumicino 30.00 14.56] 5.66¢ 72 8.824 br (trincea dif 1.484 358]  5.07]
aeratg
RM Fonte Nuova 821 531 43( 101 cI ng g
. . br
RM Ladispoli nd 2.01¢4 2.014 (biotrituratore 704 4 70§
RM Roma 29.00 6.74] 6.697 49 (o] na 5
RM Roma 30.00 19.06¢ 19.02 44 cf 8.654 17 8.672
RM Roma 7.50( 7.43¢8 7.434 cr 1.888 6 1.894
LT Aprilia 66.00 27.70 15.43 5.873 6.284 111 br (biocelle)- csg (5) 6.50 9.444 15.944
LT IAprilia 45.00 39.28( 2.993 17.604 13.29 5.394 br (biocelle (5) 11.96 564 12.52
LT Pontinia 49.50 49.38] 47.444 1.52¢ 30 384 br (biocelle 7.877 19.694 27.56
LT Sabaudia 20.00 11.26¢ 4.974 5.811 474 cI (5) 4.26. 4.263
FR Colfelice (6) 35.00 34.734 32.62 2.10¢ crl 72 7 72
Totale 335.82 219.73 104.16 74.45 25.55¢ 15.56 12.97] 13.42 22.72 33.54 82.66
Note:

(1) Rifiuti di carta, cartone, legno, rifiuti provenienti da comparti industriali (agroalimentare, tessile, carta, legno).
(2) Tecnologia di trattamentadottata: csa= cumuli statici aerati; cr= cumuli periodicamente rivoltati; br=bioreattori (cilindri rotanti, silos, bimogllenel, biocon-
tainer, reattore a ciclo continuo, trincee dinamiche aerate).
(3) Acv= ammendante compostato verde.
(4) Acm= ammendate copostato misto.

)1 |

prodotto

n usoc

ita i

ndi

cato in

iAl

troo

costi

tuito da

ammendant e

(6) Linea di compostaggio dell'impianto TMB (Tabella 12.11) dedicata al recupero della frazione organica da raccolta difféseqaiantita autorizza é relativa alla

sola linea di compostaggio.

(7) Il quantitativo degli scarti é riportato nell'impianto di trattamento del rifiuto indifferenziato, non essendo possibdee dapguota prodotta dalla sola linea di
compostaggio.
Fonte: ISPRA
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Impianti di trattamento meccanico biologico- Lazio, anno 2016

Totale [Tipologie del rifiuto trattato Tipologia e Output dell'impianto
Provincia  |Comune Quantita auqrifiuti trat- [RU  indiff. RU Altri RU modalita di biosta{(3) (4) Residui in us|Quantitativo Totale out
torizzata tati (20 03 01) |pretrattati (19 RS bilizzazione Tecnologia |[cita prodotto (5) Destinazione put
XX XX)
BS 17.554 Discarica
FS 15.631 Discarica
Albano La S+BS+CSS br (reattore |CSS 12.201 Incenerimento con recupero
RM Ziale 183.000 54.157 52.545 - 1.612 - df ciclo continuo energia 48.898
CSS 2.476 Recupero di materia
Metalli ferrosi 1.017 Recupero di materia
Metalli non 19 Messa in riserva
ferrosi
BS 27.335 Discarica
BS 16.722 Copertura discarica
Metalli ferrosi 1.049 Recupero di materia
FS 508 Incenerimento con recupero
S+BS+CSS br (reattore energia
RM Roma 187.000 169.509 [169.485 | 24 - df ciclo continuojcss 14.528 Incenerimento con recupero d146.760
energia
CSS 30.071 Messa in riserva
CSS 1.436 Recupero di materia
FS 49.735 Discarica
FS 1.439 Recupero di materia
Percolato 3.937 Impianto di depurazione
FS 56.549 Discarica
FS 8.175 Incenerimento con recupero
energia
FS 632 Recupero di materia
FS 172 Produzione CSS
BS 37.472 Discarica
BS 33.660 Copertura discarica
br (reattore |percolato 1.282 Impianto di depurazione
RM Roma 280.000 288.080 [288.080 | - - S+BS+CSS ciclo continuoj=gg 68.207 Incenerimento con recupero d273'872
df energia
CSS 337 Raffinazione CSS
CSS 134 Coincenerimento/produz. en
gia elettrica
CSS 2.212 Recupero di materia
CSS 59.883 Messa in riserva
Metalli ferrosi 5.004 Recupero di materia
Metalli non 36 Recupero di materia
ferrosi
Plastica e gomma117 Recupero di materia
FS 16.531 Recupero di materia
RM Roma 400.000 39.117 39.117 - - - S+ Tritovagliatura Fraz. Umida 21.357 Biostabilizzazione 40.120
FS 1.518 Discarica
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[Tipologie del rifiuto trattato

Output dell'impianto

Totale RU Tipologia e
. Quantita audrifiuti trat- [RU  indiff. . . modalita di biosta{(3) (4) Residui in us|Quantitativo Totale outH
Provincia  [Comune torizzata tati (20 03 01) )F:)r(e;;e)lttatl (19l RU RS bilizzazione Tecnologia [cita prodotto (5) Destinazione put
Metalli ferrosi 380 Recupero di materia
Percolato 334 Impianto di depurazione
FS 42.025 Discarica
rs 3.000 Incenerimento con recupero d
energia
FS 463 Recupero di materia
Fraz. Umida 8.085 Biostabilizzazione
CSS 375 Raffinazione CSS
css 5897 Incen_enmento con recupero d|
energia
(iEE Gl el €OMl9 437 Biostabilizzazione
S+BS+CSS : postata
RM Roma 234.000 117.458 [117.458 | - - it br (biotunnel) [Fraz. org. non 5 649 Di . 99.637
compostata . iscarica
Legno 275 Recupero di materia
Metalli ferrosi 658 Recupero di materia
Percolato 773 Impianto di depurazione
Incenerimento con recupero d
CSS 28.479 energia
CSS 2.570 Raffinazione CSS
FS 60.847 Discarica
rs 6.963 Incenerimento con recupero d
energia
FS 6.691 Recupero di materia
FS 20.863 Produzione CSS
BS 5.665 Discarica
(REEES GG ey 19.741 Discarica
compostata
RM Roma 234000  [200.999 [200.999 - 1 - 3{' BS+CSS br (biotunnel) Egﬁg 9. non corlg 39, Biostabilizzazione 181.420
Fraz. org. non Incenerimento con recupero d
1.168 :
compostata energia
Metalli ferrosi 1.839 Recupero di materia
Percolato 202 Impianto di depurazione
Incenerimento con recupero d
CSS 127.991 energia
(e G, el 138.462 Discarica
compostata
LT Aprilia 409.200 374.023 [350.499 | 21.751 [1.773 |S+CSS BS 23.828 Discarica 325.879
Metalli ferrosi 4.022 Recupero di materia
Percolato 31.576 Imp. di depurazione
FS 13.505 Discarica
LT Castelforte [67.650 52192 145739  [3.534 783 2.136 [S+CSS Fs 11.876 CHTERMENMENIEIND,  Eie 7pa

gia elettrica
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[Tipologie del rifiuto trattato ) . Output dell'impianto
Totale RU Tipologia e
L Quantita audrifiuti trat- [RU  indiff. . . modalita di biosta{(3) (4) Residui in us|Quantitativo Totale out
Provincia  [Comune torizzata tati (20 03 01) )F:)r(e;;e)lttatl (19l RU RS bilizzazione Tecnologia [cita prodotto (5) Destinazione put
css 26.323 Incenerimento con recupero
lenergia
Percolato 6.722 Imp. di depurazione
Fraz. org. non . .
compostata 94.357 Discarica
Incenerimento con recupero d
FR Colfelice  [327.273  [206.037 |[206.018 | 19 i ;f EeiEsiees S8 peas energia 200.065
CSS 2.925 Messa in riserva
BS 20.787 Discarica
BS 28.785 Discarica
FS 53.901 Discarica
Incenerimento con recupero d
CSS 48.913 energia
CSS 15.209 Messa in riserva
S+BS+CSS 'I\D/IercclJII_e}to . ié;g IF:nplanto d:j_oIepuraglone
VT Viterbo  [215.000 175.794 [170.011 [1.500 4283 |- df cr 2illize] - e e 153.684
BRI RER 30 Recupero di materia
ferrosi P
Plastica e gomma3 Recupero di materia
[Totale 2.537.123 [1.677.366 [1.639.951 |5.034 28.472 [3.909 1.522.039 1.522.039
Totale 10
impianti
Note:

(1) Tipologia di impianto: S= selezione; B®#ostabilizzazione; BE= bioessiccazione; produzione CSS
(2) Modalita di biostabilizzazione: u= flusso unico (rifiuto urbano misto tal quale); df= differenziazione di flusso (frazidaelapo selezione).

(3) Tecnologia di trattamento biologico aerobico adottesa= cumuli statici aerati; cr= cumuli periodicamente rivoltati; br= bioreattori (cilindri rotanti, silos, biocelle,

biotunnel, biocontainer, reattore a ciclo continuo, trincee dinamiche aerate).
(4) Tipologia dei materiali in uscita: BS= biostabilizzato; Bieessiccato; FS= frazione secca, fldmida; fraz. org. non compostata (190501); CSS
(5) Destinazione finale (discarica, incenerimento, produzione CSS, ecc.).

Fonte: ISPRA
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Impianti di incenerimento della regione Lazio, anno 2016

Da trattamento dg RS (t/a) Recupero energetico |[Recupero energetico
Provincia Comune RU RU (t/a) Totale RU (t/a) Totale rifiuti trattati {termico (MWh) elettrico (MWh)
P NP
RM Colleferro g 42.83¢ 42.83 g 42.83 . 36.96
RM Colleferro - 50.21] 50.21] 4 50.211 - 43.69:
FR S.Vittore del Lazio - 281.89/ 281.89 4 281.89 - 243.684
Totale - 374.94/ 374.94 4 374.94 - 324.33
n. impianti 3
RU =rifiuti urbani; RS =rifiuti speciali; NP = non pericolosiP = pericolosi.
Fonte: ISPRA
Discariche per rifiuti non pericolosi che smaltiscono RU Lazio (tonnellate), anno 2016
'Volume autorizzato Capacita residua al 31/12/201RU smaltiti Da trattamento di RU RS
Provincia Comune
(m°) (m®) (t/a) (Va) (t/a)
VT \Viterbo n.d. 120.000 0 82.686 0
RM lAlbano Laziale n.d. 88.711 0 29.601 0
RM Colleferro n.d. 0 0 101.280 0
LT Latina n.d. 0 0 1.176 1.424
FR Roccasecca n.d. 311.000 0 190.274 1.408
Totale 0 405.017 2.832

RU =rifiuti urbani; RS =rifiuti speciali;n.d. = dato non disponibile.

Fonte: ISPRA
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Impianti di incenerimento della regione Lazio, anno 2016

Da trattamento dg RS (t/a) Recuperoenergetico [Recupero energetico
Provincia Comune RU RU (t/a) Totale RU (t/a) Totale rifiuti trattati termico (MWh) elettrico (MWh)
RM Colleferro S 42.839 42.839 - - 42.839 - 36.960
RM Colleferro S 50.212 50.212 - - 50.212 - 43.693
FR S.Vittore del Lazio S 281.894 281.894 - - 281.894 - 243.684
Totale S 374.944 374.944 - - 374.944 - 324.337
n. impianti 3
RU =rifiuti urbani; RS =rifiuti speciali; NP = non pericolosiP = pericolosi.
Fonte: ISPRA
Discariche per rifiuti non pericolosi che smaltiscono RU Lazio (tonnellate), anno 2016
\Volume autorizzato Capacita residua al 31/12/201JRU smaltiti Da trattamento di RU RS
Provincia Comune
(m°) (m°) (Va) (Va) (Va)
VT \Viterbo n.d. 120.000 0 82.686 0
RM lAlbano Laziale n.d. 88.711 0 29.601 0
RM Colleferro n.d. 0 0 101.280 0
LT Latina n.d. 0 0 1.176 1.424
FR Roccasecca n.d. 311.000 0 190.274 1.408
Totale 0 405.017 2.832
RU =rifiuti urbani; RS =rifiuti speciali; n.d. = dato non disponibile.
Fonte: ISPRA
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Proposte

1) Favorire attraverso finanziamenti economici da elargire ai comuni del Lazio il raggiungimento degli obiet-
tivi previ sti d a 20b/20@6rossia deb6b% di ”Addta differénzida. L g s

2) Aggiornare il Piano rifiuti della Regione Lazio.

3) Introdurre il Fattore di Pressione delle discariche che é finalizzato ad impedire la realizzazione di impianti
di rifiuti nelle aree in cui questi ri@no gia presenti con elevata concentrazione e quindi determinano un

rilevante i mpatto negativo sull édambient el smhiitocost a
transitoriamente in 160.0003tKm?, ovvero non pit di 160.000 metri cuttiirifiuti gia collocati in discarica
per ogni chilometro quadrattnon =~ possi bile autorizzare |l a real:.

quelli gia esistenti e la modifica ad una tipologia di discarica di categoria superiore.

4) Favorire la costrzione di huovi impianti di compostaggio ovvero programmare per ogni provincia la co-
struzione di un numero adeguato di eco distretti per materiali provenienti dalla raccolta differenziata.

5) Istituzione del |l 6 Anagr afoee dé dfibtitsdlidi ertzani fRecchénmdeia | e r
pi % evident. probl e mi rel ati vi all é6intero ciclo d
biltadidaticertieaggir nat i i n davw® diegnigalitica di @strpzemd uh diclo virtuoso

dei rifiuti e per far si inoltre che il cittadino venga coinvolto e incentivato a collaborare con piu consapevolezza
all 6intero processo.

6) Revampingli tutti gli impianti di trattamento meccanico biologico ubicati nella Regione lperiottenere

il massimo recupero di materia derivante dai materiali secchi raccolti in modo indifferenziato. La presente
azione, pero, deve essere accompagnata dalla raccolta porta alpeno della parte umida da#iuti diffe-

renziato poiché solo gata azione puo favorire il recupero di materia del secco dagli impianti TMB. Appare
evidente come questa proposta sia | 6bunica in grad
di nuove discariche, altrimenti utili per garantire allaRegie Lazi o | 6autosufficienz
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5. Il mercato del lavoro

1 t asso dooc cregastaotareneyledltimil2% anmidooltre 11punti percentuali dal

primo trimestre del 1994 (50,2%) al secondo trimestre del 2007 (61,2%), mentre subisce una flessione nel
periodo di crisi fino al terzo trimestre del 2013 (57%) perdendo 4 punti, per poi riprendere ad aumentare atte-
standosi nel secondorrie st r e del 2017 al 60, 8% e recupfiguraando
5.1). La quota di occupati sulla popolazione laziale in eta lavoratseanpre inferioreel periodo considerato

a quella che si registra nella media delle regioni centrantre a partire dal quarto trimestre del 2003 supera

il valore della media nazionale.

Figura5.171 Tas s o d 6 o c c-64@menig meblLaz®p, in Itk e nel Centroi IV trimestre 1992-11 trimestre 2017 (valori
percentuali

= AZIO ===Italia = Centro
65,0
63,0
61,0
59,0
57,0
55,0
53,0
51,0
49,0

47,0
T4-1992 T3-1994 T2-1996 T1-1998 T4-1999 T3-2001 T2-2003 T1-2005 T4-2006 T3-2008 T2-2010 T1-2012 T4-2013 T3-2015 T2-2017

Fonte: Istat

Il tasso di disoccupazie del Lazio segue un andamento analogo e contrario con una flessione dal 13,1% del
secondo trimestre del 1999 fino al 5,7% del secondo trimestre del 2007, per aumentare durante la crisi fino al
13,7% del primo trimestre 2015 e poi diminuire fino al 10d&¥secondo trimestre del 2017, ma senza riuscire

a raggiungere la bassa quota raggiunta prima della figisig 5.2). La quota di disoccupati del Lazio sulle

forze di lavoro € sempre superiaequella che si registra nella media delle regioni centraitre ha un
andamento molto simile a quello della media nazionale.

Figura 5.27 Tasso di disoccupazione (15 anni e oltre) nel Lazio, in Italia e nel CentrolV trimestre 1992-II trimestre 2017
(valori percentuali

| AZ|O ===|talia = Centro
14,0

130 A / \

A st
20 o V(A ” ~ '

A

AN

6,0

5,0

4,0

T4-1992 T3-1994 T2-1996 T1-1998 T4-1999 T3-2001 T2-2003 T1-2005 T4-2006 T3-2008 T2-2010 T1-2012 T4-2013 T3-2015 T2-2017

Fonte: Istat
Rappresenta un fattosei c ur ament e positivo che il tasso doéinat

periodo considerato, con la sola esclusione di un breve periodo intorno al 2005 &é208&.E). La quota
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déinattivi sull a popol gueladelaenedi|ndzionalaa partires dalrA@08, enentren f e
e superiore a quella che si registra nella media delle regioni centrali.

Figura5.3i Tas s o d 0 i n64 anni)nel Lazio, in (talisbe nel Centroi IV trimestre 1992-1 trimestre 2017 (valori per-
centual)

= AZIO =—|talia =——Centro

44,0

42,0

40,0

38,0 /

34,0
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T4-1992 T3-1994 T2-1996 T1-1998 T4-1999 T3-2001 T2-2003 T1-2005 T4-2006 T3-2008 T2-2010 T1-2012 T4-2013 T3-2015 T2-2017
Fonte: Istat

1 gap di genere nel tasso dbéboccupazione del Lazi
un differenziale di circa 33 punti percentuali del terzo trimestre del 1993 a 15 punti del secondo trimestre del
2017 figura54).C signi ficativo osservare che il tasso doc

periodo considerato, di oltre 18 punti percentuali, dal 35,1% al 53,4%, mentre quello maschile diminuisce,
seppur lievemente, dal 69% al 68,4%, con un picco dePZ & secondo trimestre del 2007, prima della
flessione determinata dal ciclo recessivo.

Figura5.4i Tas s o d 6 o c c6d4prizrel bazie per(géngre 1V trimestre 1992-11 trimestre 2017 (valori percentuali

———Maschi  ==—=Femmine
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70,0 W/\/W\Mw
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T4-1992 T3-1994 T2-1996 T1-1998 T4-1999 T3-2001 T2-2003 T1-2005 T4-2006 T3-2008 T2-2010 T1-2012 T4-2013 T3-2015 T2-2017

Fonte: Istat

Restringendo la serie storica agliimi nove anni che comprendono anche il ciclo recessivo, si registra nel
Lazio un aumenteomplessivalella popolazioné eta lavorativa dal 2008 al 2016 di 253 mila unita (7,1%),
come risultato di un aumento tendenziale degli occupati di 140 mila 6r5€&) e dei disoccupati di 117 mila

unita (66,8%) e di una flessione degli inattivi di 4 mila unif&3%o) tavola 51).

Analizzando gli stessi dati per genere, si registra una maggiore crescita della popolazione maschile (6,2%, a
front e deobnhe) Béntretemaggibrela alescita tendenziale delle donne occupate (11,8%, a fronte
del 2,7% tra gli uomini) e meno sostenuta la crescita delle donne in cerca di occupazione (39,3%, a fronte del
100,1% tra gli uomini). Inoltre, diminuiscono solo le dennattive (3,6%, a fronte del 6,3% tra i maschi).
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Tavola 517 Popolazione (1564 anni) nel Lazio per condizione professionale generei Anni 2008-2016 (valori assoluti in mi-
gliaia e percentudli

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Yariazione tendenziale

20162008
Valori assoluti in migliaia \:{?)O)(() %
Occupati 1.251 1.247 1.238 1236 1.234 1233 1.255 1.269 1.285 34 2,7
(E_) Disoccupati 79 92 113 110 133 154 175 169 158 79 100,1
2 Inattivi 414 425 428 449 448 471 457 451 440 26 6,3
= Totale 1.744 1.763 1.780 1.794 1.814 1858  1.887 1.889 1.884 139 8,0
w Occupati 900 901 915 923 946 951 997 993 1.005 106 11,8
g Disoccupati 96 108 107 100 128 147 153 140 133 38 39,3
= Inattivi 831 837 840 852 816 826 795 813 802 -30 -3,6
ELJ Totale 1.826 1.846 1.862 1.875 1.891 1.924 1.945 1.945 1.940 114 6,2
Occupati 2.151 2.148 2.153 2.159 2.180 2.184 2.252 2.261 2.291 140 6,5
;:'J Disoccupati 175 199 221 209 261 301 328 309 201 117 66,8
5 Inattivi 1.246 1.262 1.268 1.301 1.264 1.297 1.252 1.264 1.242 -4 -0,3
" Totale 3.571 3.609 3.642 3.669 3.705 3.783  3.833 3.834 3.824 253 7,1
Fonte: Istat (Forze di lavoro)
Per tenere conto dell 6aumento significativo dell a

la popolazione in eta lavorativa per condizione professionale in percentuale. Lalegibaccupatrispetb
al totale dellapopolazione neR016(59,9%)-t as s 0 d 6 o diminupsee dii solirB @ecimi di punto
percentualgispetto al 2008 (609), mente si ra@istra nello stesso periodo una crescita di 2,7 pisia
percentuale dei disoccupatial 4,9% al 7,% e una flessione di 2,4 purdella quota degli inattiv- tasso
d 6 i n a-tdal B4y wal'32% (figura 5.5). In poche parole, lanodestissima&ontrazione degli occupati &
accompagnat dalla fuoriuscitali una quota significativaidnattivi che entrando rientrano)ndle forze di
lavoro come disoccupati.

Di conseguenza la quota pbpolazione attiva nel Lazi@ccupati + disoccupataumenta di oltre due punti
percentuali, dal 65,1% del 2008 al 67,8% 2016.

Figura 5.57 Popolazione (1564 anni) nel Lazio per condizione professionalie Anni 2008 e2016(composizione percentudle

100%
90%

80% 34,9 32,5
70%
) 4.9 7,6
00% Inattivi
50% . .
Disoccupati
40% .
m Occupati
30% 60,2 59,9
20%
10%
0%
2008 2016
Occorre osservare cheiltask®@ occupazi one del Lazio nel 2016 (59,
all édinizio della crisi ed  superiore di guasi tr

basso tra tutte le regioni centsettentrionali e superalsd valori di quelle meridionalifigura 5.6).

5 La percentuale di disoccupati sul totale della popolazione & un indicatore diversealdi tascupazione che si calcola
come percentuale dei disoccupati sulla forza di lavoro (disoccupati + occupati).
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Figura5.6i Tas s o d 6 o ¢€16-64pnaiyperoegienei Anno 2016(valori percentuali
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Fonte: Istat
Inoltre, s i registrano forti di fferenzial/ a | iRomd | o p

(62,6%) € superiore di oltre 13 punti percentuali rispetto a quello che registra nella provincia di Frosinone
(49,2%) €igura 5.7).

Figura5.7i Tas s o d 6 o c c-64pmmizneldarie pe( ptosinciai Anno 2016(valori percentuali
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Fonte: Istat

Le stesse considerazioni si possono fare per quanto riguarda il tasso di disoccupazione ¢l 18&&)ache

e inferiore di solo mezzo punto percentuale rispetto alla media nazionale (11,7%), ma & superiore a quello che
si registra in tutte le regioni centsettentrionaled e inferiore solai valoridi quelle del Mezzogiorndigura

5.8).

Figura 5.87 Tasso di disoccupazione (15 anni e oltre) per regiofieAnno 2016(valori percentuali
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Fonte: Istat
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Anche in questo caso, si registrano falifferenziali a livello provinciale: il tasso di disoccupazione della
provincia di Roma (9,8%) é inferiore di 7 punti percentuali rispetto a quello che registra nella provincia di
Frosinone (16,8%Jigura 5.9).

Figura 5.97 Tasso didisoccupazione (15 anni e oltre) nel Lazio per provincia Anno 2016(valori percentua)i

18,0
16,0

16,8
14,9 15,5
14,0
12,0
12,0 11,1
9,8

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

Roma Rieti Viterbo Latina Frosinone LAZIO

Fonte: Istat

5.1 La disoccupazione giovanile

Nel Lazio si regigano anche valori molto elevatel tasso di disoccupazione giovanile (41,6%), che e supe-
riore a quello dellanedia nazionale (37,8%), di tutte le regioni cersettentrionali e in questo caso persino

di due regioni del Mezzogiorno: Abruzzo e Molise (38,8figufa 5.10). E utile osservareer le considera-

zioni successiveshe il tasso di disoccupazione det24€enni della provincia di Bolzano (8,8%n solo & il

pi ¥ contenuto tra | e regioni doéltalia, ma al lin

Figura 5.107 Tasso di disoccupazione (124 anni) per regione in Italiai Anno 2016(valori percentuali
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Il tasso di disoccupazione, in questo caso giovanile2gl&nni), € un indicatercomplesso perché non si

calcol come incidenza percentuale dei disoccupati sul totale della popolazione della stessa eta (questo € un
altro indicatorg, ma mettendo al denominagde forze di lavoro e ciogccupati pitdisoccupati. Questo indi-

catore € ovviamente correlato con la restante parte della popolazione che e costituita dalle non forze di lavoro
e cioe dagli inattivi che non lavoranoe neppurer cano atti vamente undbéoccupaz
Questa premessaindispensabile per comprendere come mai, a partire da un numero di disoccupati sostan-
zial mente identico nei principali paesi europei ¢
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zionemolto superiore), si registino tassidisoccupazione cosi divergenti: dal grafico successivo si pud os-
servare che il numero dei giovani disoccupati in Spagna, Francia, Italia e Regno Unito & sostanzialmente iden-
tico e si aggira tra 600 e 700 mila uni&®8 mila in Italia)(figura 5.11).

Figura 5.117 Occupati, disoccupati e inattivi (1524 anni) in Spagna, Francia, Italia eRegno Unitoi Anno 2016(valori assoluti

in migliaia)
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« B Um O

Spagnha Francia Italia Regno Unito
m Occupati 820 2.085 978 3.858
m Disoccupati 656 681 593 576
Inattivi 2.991 4.723 4.333 3.155

Infatti se si utilizza | 0 giavahidiscadupati sal tothle della@opolaziond e n z
dellastessaeta ri sul tati sono simil:@ per i quattro paesi
(13,7%), seguito da quello della Francia (14,4%), del Regno Unito (18,3%) e della &1a8%@: nel grafico

si € aggiunto il Lazio che ha la quota di popolazione disoccupata ancora piu bassa (10,1%; 56 mila giovani
disoccupati su una popolazione della stessa eta di 550 mila digitad 6.12).

Se invece si calcola il tasso di disoccupagigonendaal denominatore le forze di lavoro (occupati + disoc-
cupaty il valore di gquesto indicatore per | 61talia
Unito (13%) rispettivamente di 13 e di 25 punti percentuali, nonostantenénoudei giovani disoccupati sia
sostanzialmente identicoon un valore appena piu elevato per la Francia

Di conseguenza, |l a causa dell 6el evatissimo tasso
vani disoccupati ma essenzialmente dallp degli occupati e dalla sua incidenza sulla popolazione: in Italia

la quota di giovani occupati € pari al 16,6% (neanche un milione di unitd), sale al 27,8% in Francia (oltre due
milioni di occupati), mentre nel Regno Unito pit di meta della popatezgpovanile lavora (50,8%), coinvol-

gendo 3,9 milioni di giovani.

Figura5.127T Tasso di di soccupazione, percentual e dei di26anm)dnupat i,
Spagna, Francia, Italia, Regno Unito e Lazioi Anno 2016(valori percentuali
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Spagna  Francia Italia E?filtgo LAZIO
B Tasso disoccupazione 44,4 24,6 37,8 13,0 41,6
B % disoccupati 21,9 14,4 13,7 18,3 10,1
®m Tasso occupazione 18,4 27,8 16,6 50,8 14,2
Tasso inattivita 67,0 63,1 73,4 41,6 75,6

Fonte: Eurostat
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Di conseguenza anche il peso dei giovani inattivi in Italia € superiore, e prescindendo da quelli che si trovano
in questa condizione perché studiano, nel nostro paese vi € una quota piu elevata di inattivi che nanche s
possono essere considerati disoccupati ipleforz=ldi® non
lavoro potenzialks ar ebber o di sponi bil a | avorare i mmedi at
mente fanno piccoli lavoretti in n@ e, se regolarizzati, potrebbero contribuire a diminuire sensibilmente |l
nostro tassdi disoccupazione giovanile.

Anche | 6el evato tasso di di soccupa z iumenodi dgdcaupat ni | e
(sono soldl 10,1% del totale ella popolazioneli 15-24enni), ma dalla bassissima quota di occupati (14,2%)
e dall el evatissima percentuale dbéinattivi (75, 6%

La piu robusta spiegazione di questo fenomeno, a prescindere dalle altre considerazioni sulle forze di lavoro
potenzialiche pur devono essere tenute in cqreamerge osservando il grafico successivo: la quota di giovani
italiani 1519enni occupati (2,9%) € insignificante se confrontata con quella degli altri paesi come la Francia
(9,4%) e il Regno Unito (29,6%igura 5.13). il basso tasso di occupazione dei minorenni italiani si riflette
ovviamente su quel |l o d-4ahn pecchéz snsae lalghaatdi giowanissimier®s i v
e entrata nel mondo del lavoro e prosegue anehe coorti successive. Solo ndllaa s ceta dei 3864 anni

i tasso déoccupazione italiano si avvicina sensi
persi molti milioni dobéoccupat:

Insomma | a causa potassad disactupaziahe dgiovamiligdliano dipende in misura si-

gnificativa dal ritardo con il quale i nostri giovani entrano nel mercato del lavorg soprattutto quando

sSono minorenni

Nel Lazio questo ritardo € ancora piu accentuzta, | moment o che sol a9 hndld-, 9 % o
vora.

Figura5.13i Tasso di occupazi o2 annipireSpagfaaFsancia, Régne Wnito, [{alta & Lazido Anno 2016
(valori percentuali
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15-19 anni  20-24 anni  25-29 anni 30-34 anni  35-39 anni

Spagna 4,3 32,2 63,3 72,6 75,9
Francia 9,4 48,0 74,1 77,2 80,6
&= |talia 2,9 29,5 53,7 66,3 71,9
= Regno Unito 29,6 69,0 81,4 82,7 83,3
=] AZIO 1,9 25,7 54,2 69,6 76,5

Fonte: Eurostat

Nella grande maggioranza dei paesi europei i giovani minorenni possono lavorare soloocwratto di
apprendistato duale per | dacqui si zi,parcersoctleliniziaal qu al
termine della scuola media, circaal15aeni, pr evede sia | 6attivit?’ | avor a
corsi scolastici (hormalmente 1 giorno la settimagkplti tassi di occupazione nei maggiori paesi europei

nel | a f as c-19annikitsgega, codseguehZa, solo pemgiande diffusione di questo contratto

che in Italia e, invece, una rariti@n piu di 11 mila studenti) e riguarttelarga maggioranzka provincia di

Bolzano.
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Non deve stupire, di conseguenza, che, come si pud osservare nel grafico successivo, itltds® c c up a z i
dei 1519enni sia nella provincia autonoma di Bolzano pari al 14,5%, interamente costituito da minorenni con
contratto di l avoro di apprendi stato duale per | a
registra nel Lazi dove solo da poco ¢ iniziata la sperimentazione di questo contratto a causéiguista (

5.14).

Figura5.147 Tas s o di occupazi oManniprellLazio & setleeprodntia di Bolzgnd &nno 2016 (valori
percentual)i
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00 15-19 anni 20-24 anni  25-29 anni  30-34 anni  35-39 anni
= AZIO 1,9 25,7 54,2 69,6 76,5
= Provincia di Bolzano 14,5 53,9 77,3 83,7 86,5
Fonte: Istat

Queste evidenzmostrana | peso che duale neliepgfprmacoctupaziorsli dei giovani
del Sudtirol che & la provincidove € maggiormente sviluppatdostrano anchehe per affrontare efficace-
mentel 6 e me r g e n z ae giovardlaiimp l@lia bcoonrmtervenire innanzutto nella scuola per favorire
l 6utilizzo del | 6 apmpntoaeilaualsida e debdiplpneamprefisibnale comescangle for-
mativo parallelo e di ugale dignita a quello dei licedegli istituti tecnici e pofessionali e della formazione
professionale regionale

La Provincia autonoma di Btano ha adattato efficacemeritenodello di gprendistato duale dei paesi di
lingua tedesca alla noritiva italiana, soprattutto dopa riforma del2011, e allecaratteristiche specifiche del
nostro sistema pubblicodelb i st r uzi one pmofessemiale.dnftif abgiomaaezaltaatasao che
consegue la licenza medsono offerti quattro percodid i st ruzi one @ | diltitkctecmicoa 4 i60 15
la formazione professionale in aula e la formaziomégasionalén apprenditato per il conseguimento della
gualifica (3 anni) o deligloma (4 anni), con una scelta 108 profili professional

Il processo di apprendimentt questi meseri si sviuppa sia attraverso il lavoro,on | 6assirst enza
mat or e del | 6scuolaprofassionalesderioni che di possono svolgarne giorno alla settimana
dur ant e | 6an n ocoticuativamente iper due mgsip ur e

L 6 a pdistatetermia c on | 0 e s a merova pratiea) per il ohseguimé ocodel | 6attest
lifica e del diploma professionale in uno dei 108 mestieri.

Nonostante le evidenze sulizesefficacia al fine diridurre | t e mp o edrrido @l lavers soprattuito

dei minorenni, questa tifogia di apprendistatodilizzata solo in poche réni del Nord e nella provincidi

Bolzang pur avendsuccessogrché é integrata organicamentd sistemadeléi st ruzi one e del
professionale,antribuendo a trovare lavoro alla maggioradegli occupati 18.9enni.

Ma per poter replicare 6 e s p e r i e n z a Prdvincissautenone sli Bohnodneltrd agee del paese al

fine di contrastare la sbocapazione giovanile € necessasigperare una grawiticita: se il contratto per

6 Cfr. Roberto Cicciomesser#,sistema duale di apprendistato per fronteggiare la disoccupazione giovanile: il modello
della Provincia autooma di Bolzanpltalia Lavoro, 2013.
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| 6acqui si ziicaadeldiglenmalprafessiomalelve essere considavaino dei quattro percorsi del

si st ema d 6 idariasuperidreartarreseaammataiche le imprese che partecipano alla formazione
professionale dei giovani offrendo loro un lavoro retribist st engono
del giovane per 1.200 b600 ore e dalla necessitaatiiancare il giovane dua n t e o di la&voro @m un

formatore qualificato.
Se si vuol e promuovere

di soccupazione giovanil e

e

maggi or i

dulare in modo diverso i tre fattori attraverso i quali € possibile ridurre il costowved ldelle due principali
tipologie di apprendistato: il trattamento retributivo, gli sgravi contributivi aglevolazioni per la formazione

esterna enterna.

Per poter ridurre in modo significativo la disoccupazione giovanile nel Lazio € urgente promuovere in
mani era pi% efficace | 6apprendistato dual

un tasso dbéoccupazi onpadei

tante risorse regionali sprecate nella formazione professionalegdi capitolo 1) e soprattutto integrando

organi camente questo i
fessionale.

5.2 Le politiche attive per il lavoro

stituto

oner

| 6apprendistato di primo | iV
render|l o compapportunonmoo, da

e per | a8

amil 98e nfiiac@hmhen conver

nel | 6 of fremazibng pré-or ma't

del Lazio ha trovato 1|0

Solo I'61,7% degli occupat:i
si pud osservare nella tabella successiva. Tuttavia questa modestdivgmttainsignificante se si prendono

in considerazione i mi

granti

occupat.i

solo | o

attraverso i Cpl, quota che scende a una quota prossima allo zero (0,1%) tra gli stranieri cdtauoitari
5.2). Anche le agenzie private per il lavoro intermediano una quota molto modesta, persino inferiore a quelle
dei centri pubblici (1%), che diminuisce ulteriormente tra gli stranieri.
Oltre due terzi dei lavoratori immigrati trova un lavoro attravgra@nti, amici e conoscenti (71,5% tra gli

extracomunitari e 65,1% tra i comunitari), mentre come € atteso in una regione sede dei ministeri, il 20,9%

degli italiani ha trovato la sua attuale occupazidtraweerso un concorso pubblico.

Tavola 5.27 Occupati (15-64 anni) residenti nel Lazio per citadinanzai Canali attraversoiqu al i hanno

i Anno 2016 (composizione percentuale)

trovato

Italiani Stranieri Extra-UE  Stranieri UE Totale
Centri per l'impiego pubblici 1,9 0,6 0,1 1,7
Harisposto ad annunci sui giornali, internet, bacheche ecc. 3,1 0,8 1,3 2,8
Si e rivolto direttamente al datore di lavoro 14,7 6,8 10,8 13,8
Contattato direttamente dal datore di lavoro 5,0 2,0 2,2 4,6
Attraverso parenti, amici, conoscenti 27,7 71,5 65,1 33,6
Concorso pubblico (comprese le graduatorie per gli insegnanti) 20,9 0,0 0,3 17,9
?;rrult'it;r;gééntermediazione pubblica diversa da un Centro pubbli 0.4 10 09 05
Agenzia interinale o altra agenzia privatardermediazione 11 0,4 0,7 1,0
Segnalazione di una scuola, dell'universita, di centri di formazione 11 0,2 0,4 1,0
Etfsczse:?Qgrizzeéf\:\ez;\(g?aggégocini, lavori di breve durata) nell 7.0 40 8.0 6.8
Inizio di un‘attivita autonoma 16,1 12,5 9,6 15,4
Altro aiuto 1,0 0,3 0,5 0,9
Non sa 0,0 0,1 0,0 0,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Istat (Forze di lavoro)
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Le
per sonal

cause

del
e

0i ne

fficaci

a
c h e dii aperataritdes serviz pubblicl pérll'impeegoiindtalia sono, in rapporto con

dei

centr

per

| 6i mpi e

gli utenti, in numero inferi alla soglia minima necessaria per offrire un servizio veramente utile alle persone
in cerca di lavoro e alle impredefatti, gli addetti ai Cpi in Italia sono poco meno di 9 mila (6 mila a contatto
con gli utenti) e ognuno dovrebbe assistere 254 digaati registrati. In Germania questo rapporto e di,26:
grazie ai 110 mila addetti delBundesagentur fur iheit, nel Regno Unito ognuno dei 78 mila operatori dei
job centre plu$ia in carico solo 2[dbseekersin Francia, con quasi 50 mila addetti péie emplaiil rapporto

e di 65:1, mentre in Svezia e in Danimarca tale rapporto scespadtivamente a 17:1 e a 15:1
Oggi la situazioneén ltalia si & ulteriormente aggravata perché, a causa delle incertezze normative seguite
al | 6abol i aince, melti operatoli lrannp trowato un altro lavoro e il numero degli addetti ai Cpi si

e ridotto a circa 7.500 unita Ma | B

a

pl at ea
anche erogare i servizi anche alle persone sotto la sbglia pov er t

dei

cl i

ent i
assol

ut a

aument at
che

clusione e ai migranti chi@anno ottenuto la protezione internazionale e, si spera, anche ai 500 mila irregolari.
Infatti, in un rapporto di Italia Lavorai stima che gli operatori necessari per eregato i principali 4 servizi
previsti dal decreto legislativo di attuazione del Jobs Act, tra cui il patto di servizio personalizzato, e dal pro-
gramma Garanzia Giovani sono pari a oltre 14,6 mila unita, superiori di 5,9 mila rispetto agli addettridei cent
Cc e n s i lteriormergeldimiawiti¥aBola 5.8. h e
Nelle regioni del Nord questa differenza sarebbe pari a quasi 3,4 mila opetfBtbnin{la addetti sol in
Lombardia), in quelle del €htro a quasi 1.000600 unita nel Lazio) e nel Mezzogiorno a quasi 1,6 mila (
800 unita in Campania).
Il costo annuo stimato per il personale sarebbe di quasi 589 milioni di euro: queste risorse sarebbero utilizzate
per il 40% dalle regioni del Nord (238 milioni), per una quatiad®% da quelle del Mezzogiorno (237 milioni)

e per il 20% da quelle del Centro (114 milioni).

per

Per

necessi:t

anche ai

poter

| 6i mpi ego

scere fino adalmeno2 mila unita.

Tavola537 St i

ma

0gagi

sono u

be

{

aumentare | 6efficaci a deperataridenGprdovrep-ub bl i
bero aumentare da 602a 1.233, con un costo complessi di circa 50 milioni di euro. Ma alla luce delle
emerse nei successivi capitoli di offri
mi granti e ai p o v e rilinumer® deglieatdetth dowebbe eré- r e d d
del numer o di operator.i dei cent rtrai piecipalibedvizimpi ego

previsti dal d.lgs. 150/2015, del loro costo del lavoro annuo e delmero mediomensile dei percettori di assegno di ricolloca-

zione, per regione

n " n Stima del numero me- Stima del  Stima del numero  Addetti
Stima della media mensile A - ) ) . . . .
: 3 .~ dio mensile di opera- costo del la- medio mensile dei deicentri  Differenza
degli entranti (percettori di . ) . - - -
T tori (back office e voro degli  percettori di asse- per l'im- tra addetti e
NASpI, mobilita e DIS- . . ; S ) -
front office) necessari  operatori gno di ricolloca- piego stima
COLL) ) o .
per erogare iservizi (euro) zione (2013)
Valle d'Aosta 366 36 1.438.815 266 32 -4
Piemonte 8.756 875 35.258.400 6.374 537 -338
Lombardia 21.046 1.967 79.258.471 15.321 577 -1.390
Liguria 3.320 321 12.940.474 2.417 189 -132
TrentinoAlto Adige 2.372 217 8.742.376 1.727 161 -56
Veneto 11.107 1.072 43.205.237 8.085 393 -679
Friuli-Venezia Giulia 3.071 305 12.302.275 2.236 173 -132
Emilia-Romagna 11.443 1.111 44.754.177 8.330 472 -639
Toscana 9.060 888 35.763.204 6.596 725 -163
Umbria 2411 247 9.931.667 1.755 142 -105
Marche 4.566 456  18.376.166 3.324 393 -63
LAZIO 12.516 1.233 49.688.235 9.111 602 -631
Abruzzo 4.208 421  16.956.117 3.063 241 -180
Molise 932 96 3.851.084 679 94 -2
Campania 15.630 1571 63.267.581 11.378 724 -847

7 Italia Lavoro,l beneficiari di ammortizzatori sociali, la domanda di professioni delle imprese, le transizioni di chi ha perso
il lavoro e le dinamiche dei giovani Ne#tlia, a cura di Robert@icciomessere, Mimeo, dicembre 2015, pp22Z5
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Stima della media mensile
degli entranti (percettori di
NASpI, mobilita e DIS-

Stima del numero me-
dio mensile di opera-
tori (back office e
front office) necessari

Stima del  Stima del numero

costo del la- medio mensile dei dei centri

voro degli  percettori di asse-
operatori gno di ricolloca-

Addetti

Differenza

per I'im-  tra addetti e

piego

stima

CoLh) per erogare iservizi (euro) zione (2013)

Puglia 10.338 1.046  42.148.637 7.526 567 -479
Basilicata 1.885 203  8.194.169 1.372 154 -49
Calabria 5.373 568 22.871.694 3.911 517 -51
Sicilia 13.367 1.499 60.371.272 9.731 1.582 83
Sardegna 4.604 480  19.340.150 3.352 438 -42
Nord 61.481 5.905 237.900.22% 44755 2534 -3.371
Centro 28.554 2.824 113.759.27Z 20.786  1.862 -962
Mezzogiormno 56.338 5.883 237.000.70% 41012 4317 -1.566
ITALIA 146.373 14.613 588.660.20C 106553  8.713 -5.900
Fonte: INPS

5.3La disoccupazione femminiled a carenza dei servi zi per | 0i
Per analizzareilpesbe | | 6i nadeguatezza dei servi ziadealiedooner a

n f

residenti nel Lazio e in Lombarddi non lavorare e dinon cercawen 6 occupazi onemias:i
laziali e le 180 mila lombard@attive che dichiarano,ugle motivo principale per non cercare un lavoro, la
maternita o la necessita di prendersi cura dei figli, di bambini e di altre persone non autos\{tfisaduiti e
anziani) favola 56), esi analizzano le risposte alla seguente domandda loroch | | 6 | §inhan
lavoro perché nella zona in cui vive i servizi pubblici e/o privati, cui affidare la cura di bambini o di altre
persone bisognose di assistenza, sono assenti, inadeguati o troppo costosi? Consideri asitiee batspi-
stentia pagamento .
I risultati sono abbastanza simili per le due regioni: la percerdefitedonne inattive per motivi familiache

dichiaradinonvec er cat o |

fronto tra il Lazio e la Lombardisa € mb r a

avoro

a

h

a

an

P ¢
i s

c e

causa dell 6inadeguatezza
non autosufficiati sono pari al 16% nel Lazio e al 16,4% in Lombardia, dal momento che percentuali simili
dichiarano di non aver cercato lavoro per altri motivi (Lazio: 83,7%; Lombardia: 83j§un(5.18). Il con-

s upptesiochén entraenbel lebrégioni, anche a prescindere

dal diverso sviluppo economico e tasso di occupazione femminile, vi sia scarsa attenzione al problema della
conciliazione tra tempi di vita e di lavoro delle donne.

Figura 5.181 Donne inattive (1564 anni) del Lazio e Lombardiac h e

per la famiglia o per altri motivi - Anno 2016(valori percentuali
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non cercano

H Non sa

No, non ha cercato lavoro per

altri motivi

Si, entrambi i servizi sono

assentiinadeguati

Si, sono assenti/inadeguati i
servizi per la cura di persone
anziane, malate, disabili

| Si, sono assenti/inadeguati i
servizi per la cura di bambini

Fonte: Istat
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per
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I n ogni caso, |l e risposte

al

|l a domanda

consentono

nella decisione delle donteziali e lombardedi non lavorare e, di conseguenza, di valutare in quale misura il
rafforzamento di questi servipdbtrebbe consentire a un numero piu importante di donne di conciliarpii tem
di lavoro con quelli daledicare da cura della famiglia: 18 mila nel Lazio e 30 mila in Lombardia

Tavola 567 Donne inattive (1564 anni) nel Lazio e in Lombardia permot i v o

percentua)i

d e |7 IAdno R0a6(valorivassoliti e

Ha gia un lavoro che iniziera in futuro

Studia o segue corsi di formaziopefessionale

Malattia, problemi di salute personali

Per prendersi cura deifigli, di bambini e/o di altre persone non autosuffigenti
In attesa di tornare al suo posto di lavoro

Pensione da lavoro (anzianita o vecchiaia)

Ritiene di non riuscire a trovare lavoro

Non gli interessa/non ne ha bisogno (anche per motivi di eta)

Sta aspettando gli esiti di passate azioni di ricerca
Permanentemente inabile al lavoro

Maternita, nascita di un figlio

Altri motivi familiari (esclusa maternita, cura dei figli o di alppersone)
Altri motivi, non sa

Totale

LAZIO LOMBARDIA
Valori assoluti % Valori assoluti %

1.820 0,2 3.529 0,3
223.088 27,8 321.535 27,8
24.970 3.1 28.971 25
99.566 12,4 160.687 13,9
6.028 0,8 7.837 0,7
36.140 4,5 119.657 10,4
78.511 9,8 95.368 8,3
154.416 19,3 192.498 16,7
33.469 4,2 36.771 3,2
16.196 2,0 24.460 2,1
15.593 1,9 19.701 1,7
90.691 11,3 110.385 9,6
21.062 2,6 34.317 3,0
801.549 100,0 1.155.717 100,0

Fonte: Istat (forze di lavoro)

A questo fine, é opportuno analizzarell®459 unitac e nsi t e

d a | ¢hé offeonosetvizi soeid

educativi per la primanfanziai asili nido comunali o privati eservizi integrativinidi in contesto domiciliare,
spazi gioco e centri per bambe genitor) i per un totale d860.314 postiln rapporto al poteziale bacino di
utenza, sono disponibii2,5 posti per 1@ bambini con meno di tre anni, valom®lto piu basso della quota
del 33% che | 6Uni one europea
delle donne nel mercato del lavoro e migliorare la conciliaziolte w&a familiare e lavorativa: con 27,9 posti
per 1® bambini il Lazio si colloca al di sopra della media nazionale (22,5%), ma non di quella delle regioni
del Centro (29,2%) e in parti colfigurag&l9dMentreid Tosthmai a (
prevale | 6off ert a toml),nd Laziccpeevale B sktifork frivadog54,6%)0 s t i

ha posto

c ome

obi

Figura 5.197 Totale servizi socieeducativi per la prima infanzia® e posti disponibili al 31.122013, perregione - Numero di

posti per 100 bambini di 62 anni (valori percentuali
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9 Nella definizione rientrano gli asili nido tradizionali, i micronidi, le sezioni primavera e i servizi integrativi pemka pri

infanzia.
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Ma ledifferenze regionali maggiori si registramariferimento alla spesa comunale media annua sostenuta per
ogni bambino iscritto ai servizi socioeducatiimunali o finanziati daiamuni (o ente associativo): nella
media italianaammonta a circa 7.500 eud,cui circa 6.000 &arico dei comuné quasi 1.500 euro versati
dalla famiglia (19,9% del totale) mentre nel Lazio si registra il costo regionale piu elevato, dopo la Valle

ddbAost a,

(13,8%), per un totale di 1200 eurqtavola 57).

confronto
europea, € impietoso: un costo medio complessivo per utesai di700 euro-8.500 euro rispetto al Lazio),

con

| 6 Umbr

a,

che

assicura

menlio peuutentdi ©.60Q eoro a carico del comune e diail.500 pgatidalla famiglia

una

cope.

con una quota pagata dagli utenti simile (1.500 euro; 19% del totale), ma un costo per il comune di soli 6.200
euro per utente-3.400 euro rispetto al Lazio).

Nel Lazio vi sono ampi margini per rendere pitefficienti i servizi per la prima infanzia e soprattutto
per ampliare la loro efficaciaaumentando in modio significato il numero di posti per i bambini, al fine

di promuovere una maggiore partecipazione delle donne nel mercato del lavoro.

Tavola 5.71 Spesa dei omuni per il totale dei servizi socieeducativi per la prima infanzia'® percentuale di spesa pagata dagli

utenti, spes media per utente, per regione epartizi one geografica Anno 2013(valori in euro)

Percentuale di
spesa pagata

Spesa media per utente in euro

Quota pagata

Quota pagata

dagli utenti dai comuni dagli utenti Tzl

Piemonte 21,7 6.049 1.681 7.730
Valle d'Aosta 22,5 9.775 2.842 12.617
Liguria 13,8 7.341 1.174 8.515
Lombardia 24,8 4.460 1.471 5.931
TrentincAlto Adige 24,0 7.320 2.316 9.636
Bolzano/Bozen 26,1 6.307 2.231 8.538
Trento 23,0 7.951 2.369 10.320
Veneto 23,8 5.069 1.583 6.652
Friuli-Venezia Giulia 17,7 4.221 908 5.130
Emilia-Romagna 23,0 6.054 1.810 7.863
Toscana 22,8 5.738 1.697 7.435
Umbria 19,0 6.208 1.452 7.660
Marche 25,0 4,921 1.639 6.561
LAZIO 13,8 9.619 1.535 11.154
Abruzzo 18,7 4.663 1.075 5.737
Molise 17,8 2.732 590 3.323
Campania 8,5 6.557 606 7.163
Puglia 11,5 5.188 672 5.860
Basilicata 22,0 4.408 1.242 5.649
Calabria 16,4 3.227 633 3.860
Sicilia 6,7 8.872 632 9.504
Sardegna 17,8 4.237 918 5.155
Nord-ovest 22,8 5.098 1.510 6.607
Nord-est 23,0 5.755 1.715 7.470
Centro 17,6 7.468 1.600 9.067
Sud 12,8 5.242 771 6.013
Isole 9,4 7.152 738 7.890
ITALIA 19,9 6.036 1.498 7.534
Fonte: Istat

10 Sono comprese sia le strutture comunali che le retb@mtributi pagati dai Comuni per gli utenti di servizi privati.

64



6. L6i struzione e |l a formazione professionale

6. 1 La popolazione per |Iprofessidndleo déi struzione e qual

1 livello dbéistruzione della popolazione in et
senza nella capitale di una quota significativa di dipendenti della pubblica amministrazione: & la regione con
la quota piu bassdi persone che hanno conseguito al massimo la licenza media (solo il 3,5% ha la solo licenza
elementare) e con quella piu elevata di laureati (20,4%), mentre quasi la meta dei suoi residenti ha il diploma
(45,7%) €igura 6.1).

Figura 6.17 Popolazione (1564 anni) per titolo di studio e regionei Anno 2016(composizione percentuale)
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Léaltissimo |livello doéistruzione della popolazion
esercitano professionali altamente qualificate, nonastamtresenza nella capitale di un alto numero di fun-
zionari e di dirigenti della pubblica amministrazione i n r egi oni c 0 me -Ronmgnd& la mb ar
quota di imprenditori, di lavoratori che svolgono professiatellettuali, scientifiche ¢ecnichedi elevata
specializzazion@& superiore, seppur di poco, per la presenza di un vasto terziario avanzato e di un turismo
culturale e fieristico a livello internazionaligglira 6.2). Nonostante il Lazio abbia la quota piu bassa tra tutte

le regioni di residenti con al massimo la licenza media, la percentuale di lavoratori che svolgono mestieri non
gualificati (14,6%) é superiore alla media italiana (12,2%) e persino a quella della Campania (13,8%) per la
prevalenza di un turismo legato salléa ristorazione e agli alloggi e una vasta area di servizi alla persona non
qualificati.

Figura 6.27 Occupati (1564 anni) per qualifica professionalees regionei Anno 2016(composizione percentuale)
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6.2 Gli istituti tecnici superiori (ITS) 1

Lest at i s Eurostatei cothdahmnhod, ancor a u rudimowaslo penla quataida adilti laa-1 |1 6
reati ta i paesi europei: solo il 28@2dei 3-34enni ha conseguito, nel 201 titolo di stlio terziario, a

fronte del 396 della media de28 paesi dell'Unional 40,1% della Spagna, il 43,4% della Francia e il 48,1%

del Regno Unitdfigura 6.3). Tra i grandi paesi, solo in Germania si registra una quota di laureati inferiori alla
media, ma comunque superiore a quella italiana (33,1%).

Pilin gener al etruziané corhpiessigd della popofazione italiana de348€nni € molto piudsso

del | a medi aUnidre non mrteperiil tasse di tobseguimento del diploma di scuola secondaria,
che é superiore a quello europeo, qugraola quota elevatissima di chi ha consegditonassimo la licenza
media (28,80), a fronte di un valore medio europeo inferiore di oltre 11 punti percentuali (1 GA&wimi-

nuisce al 12,9% in Germania, mentre € molto piu elevato in Spagna (35,4%)

Figura 6.37 Popolazione (3834 anni ) per titolo di studi o i n &aAnoo@l6(comaesi de
posizione percentuale)
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Fonte: Eurostat

Molteplici sono le cause della bassa percentuale di laureati e probabilmente quelmificativa & legata

alla bassa domanda di personale altamente qualificato da parte delle imprese italiane, che sono in maggioranza
piccole e poco innovative, soprattutto perché sono gestite da manager che solo nel 25% dei casi hanno conse-
guito la laura (55,7% nella media européd)a parita di sette@ pr odut t i vo azierdla, unampi e
imprenditore laureato assume il triplo di lauresfpetto a uno non laureato

Un'altra causa, segnalata recentementd a | Go v er n a thalia, e ilnbdestd differdhzateaesri- d 6
butivo tra diplomati e laureati, che spesso non rende conveniente intraprendere lunghi e costosi percorsi di
studio universitari.

Ma la ragione che pesa maggiormente nel gap di capitale umano altamente qualificato € liegasalaiedi

del | a | aur esttuto statisticadurbpeq, i "lauecati" dor quelli che hanno conseguito un titolo di
studio terziario di livello 5 (laurea) o 6 (dottorato) della classificazione internazionale ISCEDIA@®ida-
tional Standad Classification of Educationll livello 5 €, a sua volta, diviso tra istruzione terziaria universi-
taria (5A) e istruzione teraria non universitaria (58)che prevede programmi che consentono di acquisire
elevate competenze tecniche, immediatamergadipili nel mercato del lavoro.

11 Cfr. Roberto Cicciomessera|l'ltalia mancano i laureati che non escono dalle univerdér coprire il gap di laureati
con il resto dell 6Eur opa o,Stader8rgeign@a0ts i struzione tecnic
12 Nel 2014, il 29,2% dei manager italiani aveva conseguito al massimo la licenza media, il 45,8% il diploma e il 25% la
laurea; nella media europea le quote sono rispettivamente pari al 9,7%, 34,2% e 55,7%. Eurostat [Ifsa_egised].
13 Cfr. Daniele Federici e Francesco Ferrahtepntributo del capitale umano imprenditoriale alla riqualificazione delle
imprese Alma Laurea Working Papers, 2014.
¥1n Italia i corsi di studio classificati come terziari non universitari ISCED <)o le accademie artistiche, i conser-
vatori musicali, le scuole superiori per interprete e traduttore e i nuovi istituti tecnici superiori (ITS).
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Come si pu0 osservare nel grafico successivo, che prende in considerazione tutti quelli che si sono laureati nel
2012 in Germania e in Italiadue paesi che hannounastruttsn e c on o mi ¢ a ehavdtgpresenga mi | e
del settore manifatturiero che utilizza in prevalenza operella Repubblica federale, che conta quasi 83
milioni di abitanti, si registrano 554 mila laureati, mentre nel nostro paese, con quasi 60 milioni di abitanti, si
osservano 383 mila pgwne che hanno conseguito un titolo di istruzione teaz{a71 mila in meno)figura

6.4).

Occorre precisare che questi valori si riferiscono solo a qhadlisi sono laureati nel 2042 non a tutta la
popolazione laureata (in Italia, per esempio,osoltre 5 milioni), ma il dato € comunque un indicatore utile

per analizzare i flussi annuali delle persone che si laureano ed e piu affidabile perché di fonte amministrativa.
Se si analizzano questi dati per livello del titolo di studio conseguito, i€raudelle persone con il diploma
terziario universitario € abbastanza simile nei due paesi, tenendo conto della diversa dimensione della popola-
zione (rispettivamente 378 mila in Germania e 369 milainitaa ) , menoro eguelfd dei dottori di ricerca

(27 mila in Germania e 11 mila in Italia). Ma la grande differenza tra i due paesi & determinata dalla sostanziale
assenza in ltalia di giovani che hanno conseguito il diploma terziario non universitario (poco meno di 3 mila,
pari allo 0,7% del totale diureati) a fronte di 149 mila in Germania (pari al 26,9%). Se anche in ltalia fosse
rilasciato annualmente lo stesso numero di diplomi terziari non universitari, il volume complessivo dei laureati
(5A, 5B e 6) sarebbe sostanzialmente simile a quella Gdfmania.

Figura 6.47 Laureati nel 2012 per titolo di studio(ISCED975 e 6) inGermania e in Italia (valori assoluti in migliaia)
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A Totale laureati (ISCED 5 e 6) 554 383
Fonte: Eurostat [educ_grad4]

Questa evidenza non riguarda solo la Germania, ma la grande maggioranza dei paesneli@apedia dei

28 paesi de Unione europea, il 16,5% dei laureati nel 2012 ha conseguito il diploma terziario non universita-
rio, con valori molto piu elevati della media in Belgio (42,68 ipro (35,6%), in Estonia (33,8%), in Lus-
semburgo (33,7%), in Grecia (30,4%), in Slovd206), in Croazia (28,9%in Spagna (27,4%), in Germania
(26,9%),in Irlanda (25%) e in Austria (22,2%pentre il Regno Unito é allineato allamed del | 6 Uni
(16,5%) €igura 6.5).

Valori piu bassi di quello del nostro paese (0,7%) si registranoirs®olonia (0,6%), Portogallo (0,1%) e
Finlandia (0%).

Insomma, in Italia manca un robusto canale teecpiodessionale terziario che contribuisca, per una quota
importante, alla formazione dei "laureati”.

15 E J'ultimo anno per il quale & disponibile questo dettaglio del livello ISCED. Nella media dei pa28i j@ll un terzo
dei giovani si € laureato nel 2012 tra 20 e 24 anni (37%), il 23,3% tra 25 e 29 anni e il restante 17% in altre fasce d'eta.
In Italia ci si laurea piu tardi, dal momento che la quota ded4xhni € pari al 31,9% e quella dei2%enni al 346%.
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Figura 6.5 1 Persone che hannaonseguito nel 2012 il diploma terziario non universitarioISCED97 5B) in alcuni paesi

del | 6Uni one eur ope a (rcidemza bdrcantuakesdl itotale dei ldurgati)p a e s i
45,0 42,6
40,0 +
250 35'633,833,730
D 4
1729,028,9

30,0 - 27,426,925,0
25,0 - 22,3
20,0 - 16,5
15,0 -
10,0
5,0
0,0 -

XS o O 0 0 2 R 2 2 .x0 > > QR DD D O Q@ 2 Q0 e b

T SLSEELS TSI LFTFCCHTNESLS SN TG

0 N <O O < 2 S 2 (@ o AN NN

F O P & 0}04 s <& R o°0 S S &Y <& %&% O@o ¥ T Q@% & ©
2 G ) Q'b o) ")\ o K
R ©@ R
A% Q,Q
Fonte: Eurostat [educ_grad4] <«

Analizzando la percentuale degli adulti laureati di3B0anni rispettalla popolazione della stessa eta nel
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Ziario universitario o un dottorato (22,4%) € inferiore alla media europea (27,9%) di quasi 6 punti percentuali,
ma e superiore a quella che si osserva in Austria (21,2%), in Grecia (22%) ed € molto simile a quella della

Germania (23,4%igura 6.6).
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La causa maggiore che impedisce alldltalia di avy
| 6i nsi gni f i 8G4emicke hgaomsegaito whidipl@m@ terziario non universitario (0,2%, pari circa
7 mila unita), a fronte di valorion superiori che si registrano nell a

di unita), in Germania (9,5%, oltre 470 mila), in Francia (16,4%, 645 mila) e nel Regno Unito (16,5%, quasi

16 Sj utilizzano i dati del 2013 (Eurostat: HATLEVEL) perché dal 2014 cambia la classificazione dei titoli di studio
(ISCED 2011) e non si utilizza piu la distinzione tra istruzione terziaria universitaria (5A) e non universitaria (5B) di
ISCED 1997 (Istruzione terziaria comprende, nella nuova classificazione, i titoli di studio dei livelli da 5 a 8). Nella piu
recente classificazione non c'é una corrispondenza tra il precedente livello 5B e il nuovo livello “sy&8badsdrtiary

education”.
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710 mila). Anche in Polonia la quota di diplomati nhon universitara® @ zero, ma con una elevatissima
percentuale di diplomati universitari (40,5%hltre, il nostro Governo sembra rassegnato al gap di capitale
umano altamentequai f i cat o r i E€yrapa, dabmomdnto che wfissatoct@rie bbiettivo nazionale
per il 2020 una quota di laureati pari al 26%, a fronte del target europeo che & del 40% e a quello ancora
superiore di altri grandi paesi come la Germania (42%), la Francia (50%) e la Spagna (44%). Il Regno Unito
superera la quota del 50% ben prima deti@adenza europea.

I n poche parole, il deficit di adulti con un tito
e determinato prevalentemente dal basso numero dei laureati universitari, che sono sostanzialmente in linea
con quelli della Germania, anche se inferiori alla media europea, ma dall'assenza di diplomati terziari non
uni versitari, come ha sottolineato anche | 6ANVUR:
delle lacune piu gravi del sistema formatitaliano™’ (la seconda causa del basso tasso di laurea é la disper-
sione universitarid).Nella maggioranza degli altri paesi questi corsi sono molto diffusi per una forte domanda

di profili tecnici di elevata specializzazione e anche perché costituisspesso, il salvagente contro gli ab-
bandoni dei corsi universitari dei giovani che scoprono di non essere portati per studi prevalentemente teorici.
In Italia i pochi studenti di corsi terziari non universitari sono quelli iscritti alle accademie aetistaircon-

servatori di musica, che hanno modesti sbocchi occupazionali, mentre si dovrebbe promuovere maggiormente
| 6i s cr i z iisttutieecniiisuperiariqlV) che hanno le caratteristiche pit simili a quelli piu diffusi

nel resto THSEuaiopqualGliisil accede dopo aver super a
alta specializzazione, istituite come fondazioni, che devono essere costituite per legge da istituti tecnici e pro-
fessionali, universita, enti formativi, aziende ed emtali: offrono corsi di due anni in 6 aree altamente tec-

nol ogiche e innovative, dal | 6ef f i c'. kanfarta domandardig e t i c
queste figure professionali & dimostrata dal fatto che i diplomati ITS trovano subito (&&&%)*°, anche

per la presenza delle imprese nella definizione dei contenuti dei corsi e per gli stage di 800 ore che sono svolti,
a conclusione del percorso formativo, nelle aziende interessate alle specifiche competenze degli studenti. Il
limite, invea, di questi istituti € nella loro scarsa diffusione e soprattutto nel modesto numero degli studenti
che li frequentano e dei diplomati (gli ITS sono solo 93 nel 2016 e sono stati frequentati complessivamente da
8. 589 studenti, c cima@entteNoa € dal rgstante 19%6n8| Mé4zodi@no; i dippomati

sono poco meno di 6.304; sat®mila gli studenti iscritti negli istuti equivalenti tedeschi240milain quelli

frances)?L.

In ogni caso, gia sapere in quale modo si puo ridurre effinante il deficit di capitale umano altamente

gualificato con il resto dell'Europa  un passo
universitariitr ' pi % wutil e rafforzare | 6ori ent amdricdleperi n i r
contenere il fenomeno dell 6abbandono, -scienifichechg gi ar

offrono maggiori e migliori sbocchi professionali e occupazionali e incentivare la domanda da parte delle
imprese di personale coitolo terziarioT ma bisogna soprattutto investire maggiormente nella formazione
postdiploma non universitaria, promuovere con obiettivi pit ambiziosi le filiere degli ITS, moltiplicare di

17 Secando I'Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca (ANVUR), il mancato raggiungi-
mento nel nostro paese degli obiettivi di Europa 2020 & determinato, innanzitutto, dal fatto che "in Italia l'istruzione
terziaria &€ pressoché @aramente concentrata nel segmento classificato ISCED 5a e ISCED 6, ovvero in corsi a prevalente
contenuto teorico e in corsi post laurea, mentre € pressoché assente il segmento ISCED 5b, ovvero quello dei corsi a
carattere professionale". ANVUR, Rapportdla stato del sistema universitario e della ricerca 2013, 2014, p. 2.
8 a seconda causa del ritardo nella quota di laureati & rappresentata dall'alto il tasso di abbandono e dall'elevata incidenza
di studenti con studi irregolari: a 9 anni dalla primanatricolazione, solo il 55,1% degli studenti ha conseguito il titolo,
il 38,3% ha abbandonato e il 6,6% €& ancora iscritto. Il tasso di completamento dell'istruzione terziaria universitaria in
Germania € pari al 75%. lvi, pp. 14 e 15.
191) Efficienza energiica; 2) Mobilita sostenibile; 3) Nuove tecnologie della vita; 4) Nuove tecnologie del made in Italy;
5) Tecnologie innovative per i beni e le attivita cultuialiurismo; 6) Tecnologie dell'informazione e della comunica-
zione.
20 Censis, Osservatorio sugliS e sulla costituzione di poli tecniquofessionali, 2015: Diplomati ITS: '82% & soddi-
sfatto dell'esperienza compiuta, il 55% ha trovato lavoro, il 49% lavora in un'azienda che fa parte della rete di relazioni
della Fondazione lIts e il 43,3% lavordlaestessa azienda in cui € stato effettuato lo stage. Secondo il MIUR, il 64,7%
dei 1.214 diplomati nei 68 corsi censiti nel 2014 ha trovato un lavoro.
2L INDIRE, Istituti Tecnici Superiori, Monitoraggio nazionale 2017, 2017.
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molte volte la loro offerta formativa, soprattutto nel Mezzogioadene tenere conto che queste scuole su-

periori consentono doéintegrare stabil mente risors
dalle Regioni con le risorse del fondo sociale europeo, in modo da rispettare il vincolo di leggs/ete la
possibilit”™ doéistituire nuoX%i. I TS, senza oneri ag

Gli allievi degli ITS nel 2016 sono stati complessivamente in Italia solo 4.841, con i valori piu elevati in
Lombardia (1.222), Veneto (675) ed Emilia Romagna (547)traeel Lazio, con i suoi sette 173l valore

€ ancora piu basso (25%p(ra 6.7). Ma se si calcola piu correttamente questo valore come percentuale degl
iscritti ai corsi di laurea triennali, la quota del Lazio si colloca agli ultimi posti tra lenegieridionali

(0,16%) ed e nettamente inferiore alla media nazionale (0,45%), mentre i valori piu elevati si registrano esclu-
sivamente nelle regioni settentrionali: FriMiénezia Giulia (1,40%), Liguria (1,24%), Umbria (1,02%), Ve-

neto (0,99%), Lombardi@®,78%) ed EmiliERomagna (0,64%fYifjura 6.8).

Figura 6.77 Allievi degli istituti tecnici superiori (ITS) per regione i Anno 2016(valori assoluf
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Figura 6.87 Allievi degli istituti tecnici superiori (ITS) come percentuale degli iscritti aicorsi di laurea triennale per regionei
Anno 2016(incidenza percentuale)
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Fonte: MIUR

22 Art. 14 (Istituti tecnici speriori) del D.L. 12 settembre 2013 n.104, convertito in legge 8 novembre 2013, n. 128.
2|TS nel Lazio: 3 a Roma, 2 a Latina e 2 a Viterbo.

71



Anche prevedendo un incremento contenuto del numero medio annuale dei laureati amigedsitdottori
di ricerca in Italiae ponendo@ me o bi et t i v oistrdzere Il aigmema ih cingye armiyd circa
75 mila dei diplomati dagli istituti tecnici superiori (ITS) (in Spagna, con un numero inferioreatbitanti,
sono gu a sannolahdhe soila base déglbincentivi previsti dalla recente legge finanpatienmo
approssimarci alla percentuale europea, incidendo soprattutto sulla qutztardati di 368 4 a eta,ida d 6

cui dipende la possibilita di elevarermo d o s i gni f i dsauzione dellaipdpoldzione italiahamel d 6
corso dei prossimi anni.

Per quanto riguarda il Lazio, € necessario aumentare nerossimoquinquennio il numero medio annuo
degli alunni degli ITS da circa 260 a oltre 2.500, incrementanddi conseguenza ihumero degli istituti

da 7 a circa 68, prevedendo nuovi istituti non sola Roma, Latina e Viterbo, ma anche a Frosinone e a
Rieti.
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7. La poverta e le politiche sociali

Nel 2016 le persone a rischio di poverta o di esclusione stfdialgalia sono oltre 18 milioni, pari al 29,9%

della popolazione percentuale questa fra le piu alte in Europa e superiore di 6 punti percentuali rispetto alla
media dei paesi europei (23,5%€ il loro numero & aumentato rispetto al 2008 di quasi ®miilcon un

aumento del tasso di oltre 4 punti percentdaligla 7.1 e figure 1, 7.2).

Nel Lazio | e persone a rischio di povert”®™ nel 201
mento rispetto al 2008 e di oltre 600 mila unita: dstadel Lazio, superiore seppur di poco a quello medio
italiano, € il piu elevato tra tutte le regioni del Cestlord ed e inferiore di meno di 2 punti percentuali rispetto

a quello dell 6Abruzzo (32, 3), r e go imdicatore migpovertd e di n a |l e
esclusione sociale. In Sicilia e in Campania piu della meta della popolazione si trova in questa situazione di
di sagi o. Léincremento del tasso di povert”™ o di
percentul) € tra i piu elevati tra le regioni italiani, superato solo dalla provincia di Trento (+15,7 punti) e dalla
Vall e d6Aosta (+8,9 punti), nelle quali, tuttavi a

provincia di Bolzano e ndtriuli-Venezia Giulia si registra una flessione nello stesso periodo del tasso di
poverta o di esclusione sociale (rispettivameig e-1 punti).

Tavola 7.17 Persone a rischio di poverta o di esclusione sociale in Italia e nel Lazié\nni 20082016(valori assoluti e percentupli

Variazione
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20162008

Valori assoluti
LAZIO 1.177.327 1.199.812 1.230.795 1.341.783 1.588.352 1.507.085 1.444.468 1.588.125 1.795.984 618.657
Italia 15.160.020 14.804.905 14.891.276 16.857.914 17.975.370 17.303.060 17.135.785 17.468.532 18.139.000 2.978.980

. . Punti
Incidenza percentuale sulla popolazione totale "
percentuali
LAZIO 21,7 21,9 22,4 24,1 28,3 26,1 24,7 27 30,5 8,8
Italia 25,5 24,9 25 28,1 29,9 28,5 28,3 28,7 29,9 4,4
Fonte: Eurostat
Figura 7.17 Persone a rischio di poverta o di esclusione sociale per regidndnno 2016(incidenza percentugle
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Fonte: Eurostat
#L6indicatore sintetico di rischio di povert " almendi esc

una delle seguenti tre condizioni:

1. persone a rischio poverta dopo i trasferimenti sociali; vivono in famiglie il cui reddito equivalente, nonostante i sussid
sociali, & inferiore al 60% del reddito equivalente mediano dello stesso paesepize regrave deprivazione materiale;

si considera materialmente deprivato chi presenta almeno tre dei seguenti sintomi di disagio: 1) non poter sostenere spese

i mpreviste; 2) non potersi per metter e aretati periltmutuoma na
|l 6affitto, |l e bollette o per altri debiti come duer es.
giorni, cioé con proteine della carne o del pesce (0 equivalente vegetariano); 5) non potereriadaigaatamente

| 6abitazione; 6) non potersi permettere una | avatri ce
persone che vivono in famiglie a intensita lavorativa molto bassa; quelle in cui i componenti tra i 18 e i 59iammi abb

| avorato, nell danno precedente, meno del 20% del | oro i

che possono facilmente ricadere sotto la soglia di poverta.
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Figura 7.27 Variazione della percentuale delle persone a rischio di poverta o ésclusione sociale per regiorieAnni 2016-2008
(punti percentua)i

Provincia di Trento e 15,7
Valle d'Aosta . 89
LAZIO I 8.8
Abruzzo e 7,8
Sicilia . 7,3
Marche P 7,2
Umbria e 6,9
Piemonte e 6,7
Lombardia e 5,0
Italy . 4,4
Molise e 4,3
Calabria e 3,8
Sardegna 3,2
Emilia-Romagna e 3,2
Liguria w29
Puglia 2,8
Campania 2,8
Veneto w19
Toscana 14
Basilicata W12

Friuli-Venezia Giulia  -1,0
Provincia di Bolzano -2,3 s

Fonte: Eurostat -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
Per analizzare | a spesa e | e misure della regiont
coinvolge circa 1,8 milioni di cittadini laziali si esaminano direttamegitimporti pagati nel 2016 per gl

specifici programmi di questa missione, forniti sotto forma di tavole di dati dal sito regionale che contiene gli
open dat®: l a provincia di Roma ha beneficiato dell a
denza della popolazione di questa provincia sul totale dei residenti del Lazio), seguita da quella di Frosinone
(9%), Latina (7%), Viterbo (7%) e Rieti (3%)qure 7.3, 7,4 e tavola 72).

Figura 7.37 Importi pagati dalla regione Lazio per le politichesociali e per la famiglia, per programmi della missioné Anno
2016(composizione percentudle

Interventi peril Cooperazione e Politicaregionale
Interventi per diritto alla casa associazionismo unitaria peri diritti
soggetti arischio di 4% 1% sociali e lafamiglia

esclusione sociale
4%
Interventi perle
famiglie
5%

0%

Interventi perla

\

Interventi per gli disabilita
L 36%
anziani
7%
Programmazione e
governo dellarete
Interventi per dei servizi
l'infanziae peri sociosanitari e
minori e per asili sociali
nido 28%
15%

Regione Lazio: OPEN DATA

Su 385,7 milioni di risorse effettivamente spese dalla regione Lazio per le politiche sociali e la famiglia oltre
un terzo (36,3%, pari a 140 milioni) sono state utilizzate per gli interventi a sostegno della disabilita: si tratta

25 http://openspesa.lazio.it/?anno=2016&classificazione=polisduali-e-famiglia
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in gran parte di trasfarienti ai comuni e in misura assai minore alle ASL per le spese sostenute relative alle
residenze sanitarie assistenziali (R§ALa seconda maggiore spesa é rivolta pitegrammazione al go-

verno della retéei servizi sociosanitari e siali (27,6%, para 106 milioni): anche in questo caso i beneficiari
sono i comuni che gestiscono i piani di zona socCi &
della non autosufficienza, dei minori e il contrasto alle dipendenze.

I1 14,9% della spsa (57 milioni) é stata rivolta agfiterventia  f av or e dde mihoé € peffjlieasiliz i a e
nido: si tratta in gran parte di contributi ai comuni per la gestione degli asili e per il trasporto non sanitario.

Il 6,8% degli importi, pari a 26 miliansono stati utilizzati per interventi nei confronti degli anzideniparte

dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale amiibmo stati finanziati in particolare i soggiorni estivi

e le case di riposo comunali per anziani.
Solo il 4,8% é statdedicato alle famiglie (19 milioni) per sosteneragiituti pubblici diassistenza e benefi-
cenzalPAB) , il sostegno all 6affidamento Eemeél i are dei

Per gli interventi a sostegno dsaggetti a rischio di ekesione socialesono stati spesi 16 milioni (4,2%):
comprende le spese a favore di persone indigenti, persone a basso reddito, emigrati ed immigrati, profughi,
alcolisti, tossicodipendenti, vittingi violenza criminale, detenuti, erogate senmpfavore @i soggetti (pub-

blici e privati) che operano in tale ambito.

Gli importi pagati per glinterventi per il diritto alla cassono pari a 15 milioni (4%) e comprenddaspese

per | "aiuto alle famiglie ad as$pésed fitto adelle spese cooentt | p
per la casa, quali sussidi per il pagamento di ipoteche e interessi sulle case di proprieta e assegnazione di
alloggi economici o popolarsono distribuiti a quasi 300 comuni della regione, ma lo stanziamento piu rile-
vante riguarda la provincia di Roma (43%).

Léultima spesa di U n aoperaziore & adsocidzienisradguasa 6 miliong U,404):d a | ¢
sono contributi alerzo settore (non profit) e persigrvizio civileche hanno interessato circa 148asazioni

(il sostegno pi%¥ elevato di oltre un milione ~ st
smo (ARPA).

Figura 7.47 Importi pagati dalla regione Lazio per le politiche sociali e per la famiglia, per provincid Anno 2016(composizione
percentualg
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7% 0% 9% LATINA
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74%

Regione Lazio: OPEN DATA

Tavola 7.27 Importi pagati dalla regione Lazio per le politiche sociali e per la famiglia, per programmi della missione e province
T Anno 2016(valori assoluti in euro e composizione percenfuale

FROSINONE LATINA RIETI ROMA VITERBO ALTRO TOTALE
Valori assoluti in euro %
Interventi per la disabilita 13.077.726 9.025.872 4.291.296 103.517.142 10.022.459 22.828 139.957.323 36,3

Programmazione e governo della r

- L o g 11.807.755 4.234.053 5.000.893 78.785.190 6.399.938 41.925 106.269.754 27,6
dei servizi sociosanitari e sociali

Interventi per l'infanzia e per i mino
e per asili nido

Interventi per gli anziani 1.503.179 1.681.760 696.924 20.406.215 1.783.089 - 26.071.167 6,8

4.068.827 5.045.201 1.540.050 42.824.447 3.849.081 - 57.327.606 14,9

%6 a residenza sanitaria assistenz{®&A) & una struttura non ospedaliera, ma comunque a impronta sanitaria, che ospita
per un periodo variabile (da poche settimane al tempo indeterminato) persone non autosufficienti, che non presono ess
assistite in casa e che necessitano di specifiche cure mediche.
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FROSINONE LATINA RIETI ROMA VITERBO ALTRO TOTALE

Valori assoluti in euro %
Interventi per le famiglie 1.450.734 1.809.620 636.084 13.828.496 697.806 88.000 18.510.739 4.8

Interventi per soggetti a rischio di
esclusione sociale

Interventi per il diritto alla casa 1.426.735 2.178.105 454.162 10.189.082 1.189.387 15.437.471 4,0
Cooperazione e associazionismo 449.752  456.344 48.011  4.422.077  150.015 872  5.527.070 14

Politicaregionale unitaria per i diritti
sociali e la famiglia

Totale complessivo 35.073.348 25.705.194 13.159.338 286.769.494 24.814.722 203.363 385.725.458 100,0
Regione Lazio: OPEN DATA

1.134.641 1.274.238  449.918 12.492.762 694.946  49.738 16.096.244 4,2

154.000 42.000 304.083 28.000

528.083 0,1

Comeeemersdal | 6anal i si dei b e n ddileapdaliiiclaersacialice goér la tamigliar i b u t
regione Lazio non ha una propria politica, ma si limita a fare trasferimenti a favore dei comuni e di enti pubblici

e privati. La riforma del sistema di watk regionale approvata nel 201&istema integrato degli interventi

e dei servizi sociali della Regione LaAZti‘'non sembra che muti questa del e
di fatto ai comuni e al terzo settore, anche se qualche elemento inn@@iteobe essere rappresentato dalla
volonta di assicurare prestazioni essenziali in modo uniforme a prescindere dalla dimensione del comune, la
gestione associata dei servizi soaidiinalmente un sservatorio rgionale delle politiche sociali che dottee

verificare la qualita dei servizi erogati, anche attraverscessi di valutazione da parte dei cittadini e delle
assaiazioni di tutela degli utenti. Ma la maggiore criticita delle politiche di welfare degli enti regionali e locali

€ rappresentata idforti squilibri territoriali: prendendo in esame la spesa complessiva dei comuni per gli
interventi e i servizi socialthe comprende anche i trasferimenti da parte delle regiunasi 9 miliardi di

euro nel 2013 emerge che non sono affatto garartitmodo uniforme i livelli essenziali delle prestazioni
assistenziali e sociali, peraltro mai definitivi, dal momento che la spesa pro capite oscilla tra i 611 euro della
provincia di Bolzano ai 20 euro della Calabria, con una media nazionale di 146l &azio la supera di

poco: 153 euro), determinando cosi le forti differenze regionali relative alle quote di popolazione a rischio di
povert”™ ed esclusione social e, chefigga/betawaB)t e es a

Figura 7.57 Spesa complessiva penterventi e servizi sociali dei comunper regionei Anno 2013(euro per residente

Iltalia N 146
Calabria @ 20
Molise B 46
Campania [ 47
Abruzzo I 68
Puglia @8 70
Basilicata |l 71
Sicilia | 76
Umbria I 99
Liguria s 137
Lombardia I 140
Marche N 141
Piemonte N 152
LAZIO I 153
Toscana [ 181
Emilia-Romagna [N 206
Sardegna IS 241
Veneto w277
Provincia di Trento I 296
Friuli-Venezia Giulia I 297
Valle d'Aosta I 399
Provincia di Bolzano e - 611

Fonte: Istat 0 100 200 300 400 500 600 700

27 http://www.socialelazio.it/prtl_socialelazio/?vw=newsDettaglio&id=481
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Tavola 7.31 Spesa perinterventi e servizi socialideicomunp er ar ea d o6 u't Amo2@l3(milioni digurdo n e

Famiglia_l Disabili Dipendenze Anzi_ani (65 Immigrati_ Poverta, d@sagio_adulti Multiutenza Totale
e minori annie pit) enomadi e senza fissa dimora
Piemonte 228 188 0 166 19 41 38 679
Valle d'Aosta 12 0 - 38 0 1 0 52
Liguria 103 24 1 57 4 15 16 221
Lombardia 575 368 8 310 25 54 67 1.403
Provincia di Bolzano 41 56 8 187 16 10 - 313
Provincia di Trento 58 37 0 39 0 13 12 158
Veneto 216 310 35) 673 13 96 38 1.381
Friuli-Venezia Giulia 7 90 1 144 8 27 19 367
Emilia-Romagna 410 147 5 235 21 43 64 924
Toscana 235 106 6 233 18 51 34 681
Umbria 48 15 1 13 3 5 5 90
Marche 72 55 1 56 4 8 25 223
LAZIO 407 205 5 141 44 73 13 888
Abruzzo 42 26 0 16 1 3 3 92
Molise 6 3 0 3 0 1 1 15
Campania 120 78 1 47 3 12 12 273
Puglia 124 63 2 47 7 22 19 284
Basilicata 15 11 1 9 2 3 2 42
Calabria 15 9 0 9 1 4 1 41
Sicilia 172 101 2 66 11 26 9 386
Sardegna 89 163 2 79 1 58 13 406
Italia 3.065 2.057 69 2.567 201 566 390 8.916

Fonte: Istat

Occorre osservare che la spesa sociale dei campmiesenta solo una minima parte della spesa complessiva

da parte dell o Stato, che assorbe | 8687% della spe
monetarie, mentre quella degli enti locali e rivolta prevalentemente a fornire sdélevjizérsona.

Si osservano, inoltre, forti differenziazioni anche per quanto riguarda la compartecipazione degli utenti alla
spesa totale, che variano dal 31,2% della provincia autonoma di Bolzano al 2,4% di Campaniatavlalia (

7.4) . Sul | Gtomerdalaanpagtecipazione degli utenti al costo delle prestazioni sosp@EESsO Vi-

ziato da motivi ideologici, che ha registrato anche pronunce della Consulta, & indodb#opartire dalla
inviolabilita, indisponibilita e indegabilita dei diriti sociali, gli interventi regionalivolti a responsabilizzare

anche gli utenti sul fatto che le risorse sono scsirseno resi necessari per bilanciare la sostenibilita econo-

mi co finanziaria del si st ema i ntianpliae ta plateh ééeneB-er vi z
ciari del ICec cporrerset arziiboanlit.arfie | 6i dea che tutte | e pr
generale e poste in capo al welfare pubblico (anche perché la pressione fiscale che ne deriverebbe sarebbe
insostenibile), riflettendo su quanto continui a essere opportuno (oltre che sostenibile) garantire servizi gratuiti
ancheachisipuoparet t er e di s 0 Gccoera pemsares ad alzare i onedb eetettivo il livello

della contribuzione individue al costo delle prestazioni (per esempio farmaci e analisi medighesto per-
metterebbe di | iberare risorse per continuare (se
abbienti e, nel caso delle cure mediche, per le situazi@nodicita?®.

Tavola 7.47 Spesa complessiva peinterventi e servizi sociali dei comunper compartecipazione alla spesa e regiorieAnno
2013(composizione percentudle

Spesa dei Compartecipazione degli utenti Compartecipazione del Servizio sanitario Totale spesa

comuni alla spesa totale nazionale alla spesa totale
Piemonte 80,3 9,9 9,8 100,0
Valle d'Aosta 71,1 25,6 3,2 100,0
Liguria 87,7 10,6 1,7 100,0
Lombardia 83,8 13,4 2,7 100,0
Provincia di Bolzano 68,8 31,2 0,0 100,0
Provincia di Trento 86,2 13,8 0,0 100,0

28 Franca MainoSecondo welfare e territorio: risorse, prestazioni, attori,,reti Secondd rapporto sul seatmwelfare
in ltaliai 201%, 2016.
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Spesa dei

Compartecipazione degli utenti

Compartecipazione del Servizio sanitario

Totale spesa

comuni alla spesa totale nazionale alla spesa totale

Veneto 37,7 9,0 53,3 100,0
Friuli-Venezia Giulia 80,0 17,8 2,2 100,0
Emilia-Romagna 77,7 14,0 8,3 100,0
Toscana 71,4 11,9 16,8 100,0
Umbria 86,2 9,6 4,2 100,0
Marche 77,8 16,9 54 100,0
LAZIO 94,2 55 0,3 100,0
Abruzzo 90,1 7,6 2,3 100,0
Molise 93,8 59 0,3 100,0
Campania 92,4 2,4 5,2 100,0
Puglia 97,0 2,4 0,6 100,0
Basilicata 92,9 6,5 0,6 100,0
Calabria 94,6 3,7 1,7 100,0
Sicilia 96,2 3,5 0,3 100,0
Sardegna 94,0 5,8 0,1 100,0
Italia 77,0 10,9 12,2 100,0
Fonte: Istat

Per introdurre el ement.i i nnovativi nell 6erogazi on

gliai settore in cui la regione Lazio, pur averagbprovato nel 2016 la riforma del sistema di welfare regionale,
si limita di fatto a trasferimenti a favore dei comuni e di enti pubblici e piivatcorre puntare sulla volonta

di assicurare prestazioni essenziali in modo uniforme a prescindere dadlastbne del comune, sulla ge-
servi
verifichi la qualita dei servizi erogati, anche attraverso processi di valutazione da parte dei cittadini e delle
associazioni di tutela degli utenti, in una situazione in cui la maggiore criticita delle politiche di welfare degli
enti regionali e locali é rappresentata dai forti squilibri territoriali.
Per responsabilizzare gli utenti sulla necessitéildhciare la sostenibilita economifinanziaria del sistema

stione

i ntegrato
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dei

at a

ser vi

dei
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al
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a l

i e

con

sul |
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0i st

genza

dalla inviolabilita, indisponibilita e inderogabilita dei diritti socialiun contesto di risorse scarse, si rendono
necessari interventi sulla compartecipazione al costo delle prestazioni sociali in modo selettivo, innalzando il
livello di contribuzione per chi pud permettersi di sostenerne il costo. In questo modo saraepidssihie

risorse per continuare a erogare prestazioni gratuite per i meno abbienti e, nel caso delle cure ereldiche, p
situazioni di cronicita.
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8. | cittadini stranieri

Dal 2011 al 2017 la popolazione italiagacresciuta di 1,2 milioni di unita (2.1%), passando da 59,4 a 60,6
milioni, quasi esclusivamente per il contributo degli stranieri che sono aumentati di 1,2 milioni (30,1%), men-
tre gli italiani sono cresciuti solo di 57 mila unita (0,1%gyra 8.1 e taola 81).

Anche nel Lazio |l 6aumento maggiore della popol azi
determinato prevalentemendalla crescita degli immigrat5,7%), perché la popolazione italianawgmen-

tata in modo pit modesto (34 e questa crescit € interrotta nel corso degli ultimi tre anni.

Figura 8.17 Popolazione al 1° gennaidn Italia e nel Lazio per cittadinanzai Anni 2011-2017(indice: 2011 = 100
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Fonte: Istat Italiani Stranieri === Totale

Tavola 8171 Popolazione al 1° gennaio in Italia e ndlazio per cittadinanzai Anni 2011-2017 (valori assoluti e percentugli

Variazione
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20122011
Valori assoluti %
ITALIA
Italiani 55.485.466 55342126  55.297.506 55.860.583 55.781.175 55.639.398 55.542.417 56.951 0,1
Stranieri ~ 3.879.224  4.052.081  4.387.721  4.922.085 5014437 5026.153 5047.028 1.167.804 30,1
Totale 59.364.690 59.394.207 59.685.227 60.782.668 60.795.612 60.665.551 60.589.445 1.224.755 2,1
LAZIO
Italiani 5.055.865  5.071.868  5.079.732  5.254.045 5255901 5.243.313 5235197 179332 35
Stranieri 425.707 428.154 477.544 616.406 636.524 645.159 662.927  237.220 55,7
Totale 5.481.572  5500.022  5557.276 5870451 5892425 5888472 5898124 416552 7,6
Fonte: Istat
1 primo gennaio 2017 gli strani er iquateagtpmertessape-t an o

riori nelle regioni del Centrdlord, in particolare in Emilia Romagna (11,9%), Lombardia (11,4%) e nel Lazio
(11,2%), mentre le quote piu basse si registrano nelle regioni meridionali dove minori sono le opportunita di
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t r ov ar epazionediroparticalare in Sardegna (3%), Puglia (3,1%), Basilicata (3,6%) e Sicilia (3,7%)
(figura 8.2).
Figura 8.27 Popolazione straniera al 1° gennaio per regiorie Anno 2017(incidenza percentuale sul totale
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Fonte: Istat

Il numero delle donnammigrate nel Lazio (344 mila) € di poco superiore a quello degli uomini (319 mila),

ma | 6incidenza sul total e defigiraa8.3e tapla R)aNellapravincia s o's
di Roma si concentra la grande maggioranza degli immigr&i2 , 2 %) con undincidenz
molto elevata (12,5%), mentre la restante quota degli stranieri si ripartisce nelle province di Latina (7,6%;
incidenza percentuale: 8,7%), Viterbo (4,5%%; incidenza percentuale: 9,4%), Frosinone;(B\¢idénza
percentuale: %) e Rieti (29%8%6; incidenza percentuale: 8,5%lel comune di Roma si concentra il 65% degli
immigrati della provincia.

Figura 8.37 Popolazione straniera al 1° gennaioel Lazio per provinciai Anno 2017(Incidenza percentuale stoitale
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Fonte: Istat

Tavola 8271 Popolazioneal 1° gennaio nel Lazio perittadinanza eprovincia i Anno 2017 (valori assaliti e composizione per-
centualg

Italiani Stranieri Totale
Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale
Valori assoluti
Viterbo 141.554 147.408 288.962 14.023 16.023 30.046 155.577 163.431 319.008
Rieti 71.321 72.792 144.113 6.319 6.988 13.307 77.640 79.780 157.420
Roma 1.828.588  1.980.194 3.808.782 259.695 285.261 544956  2.088.283 2.265.455 4.353.738
Latina 256.928 267.896 524.824 26.854 23.213 50.067 283.782 291.109 574.891
Frosinone 229.778 238.738 468.516 11.816 12.735 24,551 241.594 251.473 493.067
LAZIO 2.528.169  2.707.028 5.235.197 318.707 344.220 662.927  2.846.876 3.051.248 5.898.124
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Italiani Stranieri Totale

Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale
Composizione percentuale
Viterbo 5,6 54 55 4,4 4,7 45 5,5 54 5,4
Rieti 2,8 2,7 2,8 2,0 2,0 2,0 2,7 2,6 2,7
Roma 72,3 73,2 72,8 81,5 82,9 82,2 73,4 74,2 73,8
Latina 10,2 9,9 10,0 8,4 6,7 7,6 10,0 9,5 9,7
Frosinone 9,1 8,8 8,9 3,7 3,7 3,7 8,5 8,2 8,4
LAZIO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Istat

La popolazione in eta lavorativa (68 anni) nel Lazio & nel 2016 pari a 3,8 milioni di persodargnuisce

rispetto al 2014 di sole 9 mila unit®(2%): il sostanziale mantenimento dello stesso numero di residenti nel
corso degl:i ul ti mi tr e a nsnificativo seglestranierirc@msirotagipextsas i b i |
comunitaridi 25 mila unita (da 492 a 517 mila) che ha compensato almeno in parte la riduzione della popola-
zione italiana di 34 mila unitdgvola 83). La crescita maggiore si registra tra le donne immigrate (+ 18 mila
unita), mentre & minore tra gli uomini (+7 mila unitag! 2016gli stranieriin eta lavorativanel Lazio sono

517 mila, e le donne rappresentano il 53,5% del totale (277 mila).

Gli immigrati rappresentano il 13,5% della popolazione in eta lavorativa del Lazio (prevalgono gli extracomu-
nitari: 7,4%), che aumeatl 14,3% tra le donne e diminuisce al 12,7% tra gli uorfijnir@ 8.4).

Tavola 837 Popolazione (1564 anni) del Lazio per cittadinanza e generé Anni 2014-2016(valori assoluti in migliaia e percen-

tuali)

2014 2015 2016 Variazione 20162014
Valori assoluti in migliaia %
FEMMINE
Italiani 1.686 1.675 1.663 -23 -1,4
Stranieri extrdJE 139 144 144 5 3,6
Stranieri UE 120 126 133 13 10,7
Totale 1.945 1.945 1.940 -5 -0,3
MASCHI
Italiani 1.655 1.648 1.644 -11 -0,7
Stranieri extrdJE 136 139 138 2 1,6
Stranieri UE 97 102 102 5 5,2
Totale 1.887 1.889 1.884 -4 -0,2
TOTALE
Italiani 3.341 3.323 3.307 -34 -1,0
Stranieri extrdJE 275 284 282 7 2,6
Stranieri UE 217 227 235 18 8,2
Totale 3.833 3.834 3.824 -9 -0,2

Fonte: Istat (Forze di lavoro)
Tavola 841 Popolazime (1564 anni) cel Lazio per cittadinanza e generé& Anno 2016(composizione percentuale
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Piu di un terzo degli immigratesidenti nel Lazio ha la cifinanza della Rorania (36,4%), seguita da quella

delle Rlippine( 7, 8%) , del |l 6l ndia (6, 2%), del Bangl adesh (
Moldavia (3,3%), del Peru (3%) e della Cina (2,8%Yy¢la 84). Le differenze di genere sono molto modeste,

ed emergono in particolare per gli immigrati che provengono dalla Polonia, Ucraina e Moldavia che sono in
maggi oranza donne, addette ai servi zi all a person
maschile.

Tavola 847 Popolazione straniera (1564 anni) del Lazio per genere e paese di cittadinanza (primi 40 per numerositaAnno
2016(valori assoluti in migliaia e composizione percentpale

Femmine Maschi Totale Femmine Maschi Totale
Valori assoluti in migliaia Composizione percentuale

1 Romania 101 87 188 36,6 36,1 36,4
2 Filippine 23 17 40 8,4 7,1 7,8
3 India 13 19 32 4.9 7,7 6,2
4 Bangladesh 8 23 31 3,0 9,5 6,0
5 Polonia 14 7 21 52 2,8 4,1
6 Ucraina 18 3 21 6,3 1,3 4,0
7 Moldavia 11 6 17 3,9 2,6 3,3
8 Albania 8 9 16 2,7 3,7 3,2
9 Peru 10 6 16 3,6 2,4 3,0
10 Cina 8 7 14 2,8 2,8 2,8
11 Ecuador 6 5 12 2,3 2,2 2,3
12 Marocco 3 8 11 1,1 3,1 2,1
13 Sri Lanka (Ceylon) 2 5 8 0,8 2,3 15
14 Bulgaria 4 3 7 15 1,2 1,3
15 Egitto 1 5 6 0,3 2,2 1,2
16 Spagna 3 2 5] 11 0,8 1,0
17 Tunisia 2 3 5 0,6 1,3 0,9
18 Brasile 4 1 4 1,4 0,2 0,9
19 Macedonia 1 3 4 0,4 1,2 0,8
20 Francia 3 1 4 0,9 0,5 0,7
21 Russa, Federazione 3 0 4 1,2 0,1 0,7
22 Algeria 1 1 2 0,4 0,6 0,5
23 Senegal 0 2 2 0,1 0,8 0,5
24 Kossovo 1 2 2 0,3 0,6 0,4
25 Capo Verde 2 1 2 0,6 0,2 0,4
26 Colombia 1 1 2 0,4 0,4 0,4
27 Germania 2 0 2 0,6 0,1 0,4
28 Bolivia 1 1 2 0,3 0,4 0,3
29 Etiopia 0 1 2 0,1 0,6 0,3
30 Stati Uniti d’America 1 1 2 0,4 0,2 0,3
31 Iran 2 0 2 0,5 0,1 0,3
32 Eritrea 0 1 2 0,2 0,5 0,3
33 El Salvador 1 1 2 0,3 0,2 0,3
34 Regno Unito 1 1 2 0,3 0,3 0,3
35 Cile 0 1 1 0,2 0,4 0,3
36 Cuba 1 0 1 0,4 0,2 0,3
37 Siria 0 1 1 0,1 0,5 0,3
38 Nigeria 1 1 1 0,2 0,3 0,3
39 Bielorussia 1 - 1 0,5 0,0 0,2
40 Argentina 1 1 1 0,2 0,2 0,2

Primi 40 paesi 263 235 499 95,2 98,0 96,5

Altri paesi 13 5 18 4.8 2,0 3,5

Totale complessivo 277 240 517 100,0 100,0 100,0

Fonte: Istat (Forze di lavoro)

Le prime tre nazionalita della provincia di Rosmno quelle della Romania, delle Filippine e del Bangladesh, a
Frosinone prevalgono sempre i romeni ma seguiti dagli albanesi e dai marocchini, nella provincia di Latina dopo
i romeni prevalgono gli indiarfagricoltura e allevamente)gli ucraini, in quita di Rieti la cittadinanza preva-

lente e solo quella romena (62,6%), mentre nella provincia di Viterbo dopo i romeni le comunita pit numerose
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sono quelle dei peruviani e degli alban€gicorre osservare che la comunita cinese € presente quasi esclusiva-
mente nella provincia di Roma (95,4%), cos3 come (!
via (88,3%), dell 6Egitto (88, 6%) e del Brasile (9:¢

La popolazione straniera in eta lavorativa &€ nettamente piu giovane di quella costituitalidagloltre la meta

degli immigrati & composto daovani e adulti 189enni (54,20) eil 45,8% da maturi 484ennj mentre queste
proporzioni soO6invertono (@&0Pb e costituitnotda maturi (5%Beeli restaotene nt o
40,6 dagiovani e adultifigura 85).

In entrambi i due gruppi della popolazione la quota di donne giovani e élrdidere: 52,1%; italiane 394
einferiorea quella degli uomin(stranieri: 56,8%; italiani 4198).

Tavola 8571 Popolazione (1564 anni)delLazi o per ci ttadi nainAro20lg@mmsizonepercentudls si  d o6
100%
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80% 47.9 43,2 458
70% 60,5 58,2 59,3
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40-64 anni
40%
m 15-39 anni
30% 52,1 56,8 54,2
20% 39,5 41,8 40,7
10%
0%

Italiani Stranieri ltaliani Stranieri Italiani Stranieri

FEMMINE MASCH]I TOTALE Fonte: Istat

'l I'ivell o déi struzi onelladaeegdcisamentapiu bpssadi guella degli igaliani: | a \
il 44% degli stranieri ha conseguito al massimo la licenza media, mentre la quota degli italiani con lo stesso
basso livello déistruzione  par.i al 48ara diMalianij | 4 3
il 12,4% degli stranieri ha conseguito un titolo di studio terziario, mentre i laureati italiani sono pari al 21,6%
(figura 8.6).

Occorre osservare che il livell o dodéistruagwlioe del
degli uomini, soprattutto tra gl.i i mmi grati: il 4

bligo a fronte del 39,2% tra le donne, il 45,5% delle donne ha conseguito un diploma, a fronte del 41,5% tra
gli uomini e la quota di@hne immigrate laureate (15,3%) € superiore di sei punti percentuali rispetto a quella
degli uomini (9%).

Tavola 8.6 7 Popolazione (1564 anni) del Lazio per cittadinanza, genere e titolo di studi® Anno 2016(composizione percen-
tuale
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La percentualélegli stranieri occupatiel Lazio(t asso dbdoccupazione)  pari

5 punti percentuali a quella degli italiani (59,2%): € infatticora predominante Italia la prima generazione

di immigrati, per la quale il lavoro é itipcipale motivo di emigraziondigura 8.7 e tavola &). Viceversa la

quota degli stranieri disoccupdt(10,6%) & nettamente superiore a quella degli italiani (7,1%). Di conse-
guenza, dell a quota di i mmi gr ati inatti vi (tasso
mentre quella degli italiani raggiunge un terzo (33,7%).

Ledi fferenze di genere sono molto nette anche tra
e superiore dl2 punti percentuali nei confronti di quello delle donne (58,9%), la quota di straniere immigrate
disoccupate (9%) € inferiore di qudspunti rispetto a quello degli uomini (12,5%) e di conseguenza quasi un
terzo delle donne straniere é inattivo (32,1%), valore supetiogeasi 16 punti percentuali in confronti a
guello degli uomini (16,6%). Ovviamente la quota di donne italianévaat ben piu elevata (42,8%).

Tavola 871 Popolazione (1564 anni) del Lazio per cittadinanza, genere e condizione profession@lénno 2016(composizione
percentualg
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FEMMINE MASCHI TOTALE Fonte: Istat

Tavola 857 Popolazione (1564 anni) del Lazio percittadinanza, generee condizione professioale i Anno 2016(valori assoluti
in migliaia e composizione percentugale

Italiani S)t(:?:_'sré Stranieri UE Totale Italiani S;:?:Sré Stranieri UE Totale
Valori assoluti in migliaia Composizionepercentuale
FEMMINE
Occupati 843 81 82 1.005 50,6 56,1 61,9 51,8
Disoccupati 108 12 13 133 6,5 8,5 9,4 6,9
Inattivi 713 51 38 802 42,8 35,4 28,7 41,3
Totale 1.663 144 133 1.940 100,0 100,0 100,0 100,0
MASCHI
Occupati 1.115 104 66 1.285 67,8 75,3 64,9 68,2
Disoccupati 128 12 18 158 7,8 9,0 17,2 8,4
Inattivi 401 22 18 440 24,4 15,6 17,9 23,4
Totale 1.644 138 102 1.884 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTALE
Occupati 1.958 185 148 2.291 59,2 65,5 63,2 59,9
Disoccupati 236 25 30 291 7,1 8,8 12,8 7,6
Inattivi 1.113 72 56 1.242 33,7 25,7 24,0 32,5
Totale 3.307 282 235 3.824 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Istat (Forze di lavoro)

2% La percentuale di disoccupati sul totale della popolazione & un indicatore diverso dal tasso di occupazione che si calcola
come percentuale dei disoccupati sulla forza di lavoro (disoccupati + occupati).
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I'l tasso doéi nat t i pdasdntadiffbrenze neltodilevant ie relaziomeialla fora titadinanza.
Come si pud osservare nel grafico successivo, il valore di questo indicatore, cioé la quota di donne straniere

che non | avorano e non cercanomheipmoreeluhddcd8wpde
filippina, al valore massimo del 100% di quelle iraniana eziaatg, con una differenza di @linti percentuali
(figura88) . Tas si otdaitisiadsdniano iartchie teadonne immigree dal Bangladesh (77,1%),

India (70,86) e Marocco (61,%0), mentre sono molto bassi teadonne con cittadinanza deia e s i del | 6

europeo comé 0 Uc r ai nla Rgdmania,(28 %)) la Moldavia (30,3%) e la Polonia (31%yi quattro
paesi sudamericari, 6 E ¢ u a &, il Brasié (10,886), il Peru (17%) e la Colombia (18%)

Le ragioni di queste disparit”™ cos3 forti nel tas
mente rintracciate nei condi zi onament ferenti che hadar al i
donna in quei paesi e in fenomeni di segregazione tra le mura domesticie;heaei diversi progetti mi-
gratori.Infatti,le str ategie migratorie delle donne proveni ¢
eur ope a, comaunmalth thsscsdsattivita, di gran lunga superiore a quello delle donne italiane, si possono
definire in gran parte fAcircolari o, nel senso che
finché riescono a trovare un lavoro retribuaache perché nel frattempo hanno creato una retkestalalia.
Vicever s a, |l e donne iraniane, egi ziane, i ndi ane,

altissimi, sono venute in Italia prevalentemente a causa dei ricongiumgfareiliari. Non hanno altra strate-
gia migratoria che non sia quella di rinsaldare i legami familiari.

Per 1l e finalit™ di guesto |l avoro i mportante o0s
del |l 6italiano il ftiedrar epmeor plrdivndlews iad e dredl!ll amesr c

donne di alcune cittadinanze. I nf atti se si anal i
conto della loro cittadinanza, le differenze sono rilevanti e in parte correlate altassbé i nat t i vi t =

Figura88iTasso doéinattivit ~ -6denhildd Ladiaper paese slitittadimanza (preni3q phesi per nume-
rosita) i Anno 2016(valori percentuali
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Fonte: Istat

Sempre a proposito degli inattivi occorre ricordare che non sono tutti uguali, perché a loro volta possono essere
divisi tra forze di lavoro potenzialicostituite in gran parte dagli inattivi disponibili a lavorare immediatamente

se cCi fosSe Imbopgpher nomi tcercano attivamente undocc
cupazione attivamente, ma non sono disponibili a lavorare immediataimedeggli inattivi non disponibili a

lavorare.

Una percentualpari al 23,9 degli immigrati inattiv (21,9% tra gli extracomunitari e 286 tra i comunitari) &

costituita dalle forze di lavoro pot&ali, in gran parte compostia persone che sarebbero disponibili a lavorare

i mmedi at amente se si present as s e adlaccettarelaverinanmegolage ¢ h e
sono 31 mildfigura 8.9 e tavola ). Sono persone con caratteristiche non molto diverse da quelle dei disoccupati
dai gual i si di stinguono sol o p eome abliagia asseevatcanad r c at C

formali di ricerca del lavoro non funzionano per gli strar@eisultanopiu efficaci quelli legati alle retii parenti,
amici e conoscenti. Il restante Ay E costituito da indvi non disponibili a lavorare: la quota di donne in questa
condizione nettamente superiore (78,5%).
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La quota di forze di lavoro poteafiitra gli italiani € inferiore (25,1%) ed & quindi superiore quella dei non dispo-
nibili a lavorare (74,9%).

Figura 8.97 Inattivi (15-64 anni) del Lazio per disponibilita a lavorare e cittadinanzd Anno 2016(valori percentuali
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Tavola 867 Inattivi (15-64 anni) del Lazio per disponibilitd a lavorare, cittadinanza e generé Anno 2016(valori percentuali

Non disponibilia Forze di lavoro Non disponibilia  Forze di lavoro

lavorare potenziali el lavorare potenziali Totale
Valori assoluti in migliaia Composizione percentuale
FEMMINE
Italiani 566 147 713 79,4 20,6 100,0
Stranieri extraJE 41 10 51 80,1 19,9 100,0
Stranieri UE 29 9 38 76,5 235 100,0
Totale 635 166 802 79,3 20,7 100,0
MASCHI
Italiani 303 97 401 75,7 24,3 100,0
StranieriextraUE 16 6 22 73,4 26,6 100,0
Stranieri UE 12 6 18 67,7 32,3 100,0
Totale 331 109 440 75,2 24,8 100,0
TOTALE
Italiani 869 245 1.113 78,0 22,0 100,0
Stranieri extraJE 57 16 72 78,1 21,9 100,0
Stranieri UE 41 15 56 73,6 26,4 100,0
Totale 967 275 1.242 77,8 22,2 100,0

Fonte: Istata (Forze di lavoro)

8.1 Agli immigrati sono riservati solo i lavori non qualificati®

Il grafico successivo mostra in modo inequivocabile che agli immigrati sono riservati solo i lavori non quali-
ficati, in gran parte rifiutat:i dagl i i tffettb o n i : g
correnza) ma occupano progressivamente le posizioni meno qualificate abbandonate dagli autoctoni, soprat-
tutto nei servizi alla persona, nelle costruzioni e in agricoltura, con una funzione di complementarieta in un
mercato del lavoro sempre piolarizzato che terela offrire agli italiani il laoro piu qualificato e meglio
retribuito, mentre gli immigrati tendono a essere impiegati nel segmento meno qualificato, dove il lavoro e
prevalentemente manuale, piu pesante, con remunerazioni modesteosfratti non stabili.

Occorre osservare che questa situazione non puo essere definitiva, perché con gli immigrati di seconda gene-
razione, dotati di maggiore capitale umano e spesso con cittadinanza italiana che li affranchera dai ricatti del
permesso dsoggiorno, potrebbero concorrere agli stessi posti di lavoro degli italiani, magari con richieste
retributive minori. Ma anche questo rischio non potra realizzarsi perché, come si osserva successivamente, la

30 Cfr. Vitaliana Curigliano, Roberto Cicciomesse@overnance delle politiche migratorie tra lavoro e inclusione so-
ciale, Radicali italiani, ottobre 2016.
86



popolazione italiana in eta lavorativa dimiriuimettamente e solo i flussi degli immigratie waturalizzati
potranno garantire, almeno nelle regioni del CeNood, il mantenimento degli attuali livelli della popola-
zione, indispensabili per garantire le forze di lavoro richieste dal sigierdattivo e amministrativo.

Dai dati piu aggiornati del 2016 emerge che quasi la degghimmigrati svége lavori non qualificati (44,2%;
solo il 9,6% tra gli italiani), il 48,2 esegue mansiomediamente qualificate (483tra gli italiani) esolo il
7,6% esegue profemmi altamente qualificate (42,1% tra gli italianfig(ra 8.10).

Le differenze di genere sono significative: mentre tra gli italiani € regta quota di donne che esiéaino
professioni altamente qualificate (&} a frontedel 40,26 tra gli uomini) ed € minore quella cheokye lavori
non qualificati % WagBuwominiatraglirsteanidrie di granlluhgd duperidde la quota di
donne che svolmno mansioni non qualificate (49,9%, a fronte del @8t gli uomini) perché sono utilizzate
in grande numero nei servi zi domesti ci e alla per
professioniighly skillede di poco inferiore (6 8 %, a f r%trateelonmke | | 6 8, 3

Figura 8.101 Occupati (1564 anni) del Lazio per grandi gruppi professionali, cittadinanzae generé Anno 2016(composizione
percentualg
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8.2 La popolazione del Lazicmon decresce solo grazie agli immigrati

Come si puo osservare nel grafico successivo, la popolazione italiarzawsia severa flessione di T8ioni

di persone nei prossimi 50 ar(dia 60,7 a 53,4 milioni), a scapippevalentementdelle regioni meridionali

(735%) secondo | o scenario mediano del2068) mgntregellasi on i
del Lazio rimarra, nello stesso periodo, sostanzialmente stafoifeo ai 5,9 milionifigura 8.11).

Figura 8.117 Previsione della popolazione italiana e delazio (scenario mediano)y Anni 20162066 (valori assoludi
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Il fenomeno si spiegmolto semplicemente analizzando i dati della tabella e del grafico successivi: dal 2016
al 2065la popolazione complessiva del Laziescera seppur di pgaoonostante isaldo naturale la diffe-

renzatra il numero dei nawivi e quello dei morti saranegativo (complessivamente nei 50 anni i bambini

nati nel Lazio sarann®,4 milioni, mentre sarannpiu di 3,7milioni le persone che moriranjiccio sarapos-

sibile solo grazie a un saldo migratorita differenza tra il numero di immigrati e quello daigrati- positivo

(1,3 milioni di unitd) esoprattuttosuperiore a quello natura{el,2 milioni) (figura 8.12 e tavola ). Di
conseguenza il saldo totdlda somma tra saldo naturale che e negativo e saldo migratorio pasitigga
chelapopolazme | azi al e aumenter ™ di ci odegliinBnratnchdcam-uni t
penserannd calo della popolazione italiar&i cittadini che andranno a lavorare fuori dalla regi@wo a

partire dal 2045 il saldo migratorio sara inferiore a quello naturale e la popolazione laziale decrescera lenta-
mente fino al17 mila persone nel 206&.1 i i mmi gr at.i iscritti dal | dester
medi amente 3.6 mila | danno

In Italia, viceversa, il saldo migratorio pur positivo (7,7 milioni di persoo@)niuscira a compensare il dal
naturalei la differenza tra nati e morfi che saramolto piu elevato epari a-14,9 milioni di personedi
conseguenza il saldo totale sargatiwo con la perdita nel corsa 80 anni di 7,3 milioni di residenti

Figura 8.127 Previsione della popolazione italiana e del Lazio (scenario medianagpmponenti del bilancio demografico: saldo
totale i Anni 2016-2065(valori assolufi

— |talia = LAZIO

50.000

0

-50.000
-100.000
-150.000
-200.000
-250.000

-300.000

Tavola 871 Previsione della popolazione italiana e del Lazio (scenario medianapmponenti del bilancio demografico: saldo
naturale, saldo migratorio e saldo totald Anni 2016:2065(valori assolufi

Italia LAZIO
Saldo migratorio _Saldo totale _Saldo_ _Saldo totale
Saldo naturale totale (incremento o Saldo naturale migratorio (incremento o
decremento) totale decremento)
2016 -134.462 135.477 1.015 -8.669 26.864 18.196
2017 -148.432 138.628 -9.804 -9.700 27.040 17.340
2018 -160.041 141.750 -18.291 -10.213 27.222 17.009
2019 -170.196 144.710 -25.486 -11.053 27.409 16.356
2020 -180.124 147.355 -32.769 -12.232 27.421 15.189
2021 -188.093 149.476 -38.617 -13.437 27.437 14.000
2022 -195.662 151.559 -44.103 -14.458 27.473 13.015
2023 -202.234 153.273 -48.961 -15.268 27.487 12.219
2024 -207.729 154.766 -52.963 -15.922 27.498 11.576
2025 -213.008 156.235 -56.773 -16.503 27.517 11.015
2026 -217.414 157.645 -59.769 -16.894 27.534 10.640
2027 -221.961 159.081 -62.880 -17.299 27.582 10.283
2028 -225.410 160.460 -64.950 -17.592 27.657 10.065
2029 -228.901 160.967 -67.935 -17.890 27.705 9.815
2030 -231.829 161.393 -70.436 -18.122 27.758 9.636
2031 -234.797 161.596 -73.201 -18.352 27.776 9.424
2032 -237.436 161.515 -75.922 -18.531 27.766 9.235
2033 -240.558 161.881 -78.677 -18.746 27.813 9.067
2034 -243.943 161.951 -81.992 -18.970 27.676 8.706
2035 -247.547 161.538 -86.010 -19.211 27.486 8.275
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Italia LAZIO

Saldo migratorio ‘Saldo totale _Saldo_ _Saldo totale
Saldo naturale (incremento o Saldo naturale migratorio (incremento o
totale decremento) totale decremento)
2036 -251.606 161.367 -90.238 -19.493 27.337 7.843
2037 -256.478 161.020 -95.458 -19.858 27.166 7.308
2038 -261.465 161.037 -100.428 -20.246 27.023 6.778
2039 -267.861 160.434 -107.427 -20.789 26.801 6.012
2040 -273.981 160.106 -113.875 -21.329 26.617 5.288
2041 -280.868 159.645 -121.223 -21.967 26.422 4.455
2042 -289.508 158.938 -130.570 -22.814 26.199 3.385
2043 -298.457 158.117 -140.339 -23.723 25.976 2.253
2044 -307.459 157.684 -149.774 -24.673 25.798 1.125
2045 -318.751 157.013 -161.739 -25.886 25.591 -296
2046 -329.642 156.639 -173.003 -27.087 25.443 -1.644
2047 -340.883 156.154 -184.729 -28.341 25.240 -3.101
2048 -351.971 155.724 -196.247 -29.608 25.035 -4.573
2049 -363.998 155.395 -208.603 -30.982 24.854 -6.128
2050 -374.773 154.972 -219.801 -32.231 24.671 -7.559
2051 -385.327 154.699 -230.627 -33.453 24.503 -8.949
2052 -395.938 154.068 -241.870 -34.676 24.290 -10.385
2053 -404.508 152.960 -251.549 -35.687 23.956 -11.732
2054 -412.426 152.004 -260.422 -36.622 23.640 -12.981
2055 -418.773 151.273 -267.500 -37.410 23.368 -14.042
2056 -424.748 149.523 -275.225 -38.155 22.990 -15.165
2057 -428.736 148.824 -279.912 -38.699 22.726 -15.973
2058 -430.669 147.499 -283.170 -39.044 22.401 -16.643
2059 -429.625 145.774 -283.851 -39.091 22.034 -17.057
2060 -428.536 145.058 -283.478 -39.129 21.780 -17.349
2061 -426.070 143.176 -282.894 -39.043 21.402 -17.640
2062 -421.720 142.458 -279.262 -38.766 21.138 -17.629
2063 -414.154 141.550 -272.605 -38.171 20.867 -17.304
2064 -407.025 140.547 -266.478 -37.622 20.581 -17.041
2065 -398.624 139.065 -259.560 -36.954 20.249 -16.705
Totale -14.924.357 7.663.979 -7.260.381 -1.240.611 1.276.219 35.612

Fonte: Istat

La diminuzione complessiva nel corso di 50 anni della popolazione italiana di circa 7,3 milioni di persone sara
ripartita tra le tre ripartizioni nel modo seguente3 milioni di residentinel Nord (18,6%) -0,6 milioni nel
Centro(7,9%)e -5,3milioni nel Mezzogiornd73,5%)(figura 813).

Figura 8.1371 Previsione della popolazione italiana per ripartizione (scenario mediand) Anni 20162066 (valori assolui
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8.3 Permessi di soggiorno per asilo

Nel Lazio sono stati concessi nel 2016 4.848messi di soggiorno per asilo e motivi umanigadittadini
extracomunitati con un aument o mod e s trappresersapoeiltl® 85 diatdtti péra n n o
messi di soggiorno (49,5% per motivi familiari; 13,1% per residenza eletiyg8% per studio; 5,1% per

lavoro) (tavola 7.8). Complessivamente dal 2007 piu di 32 mila migranti hanno ottenuto il permesso di sog-
giorno per questo motivawalore superato dalla Sicilia (48 mila) e dalla Lombardia (37 mila)

Tavola 881 Permessi di sogiorno per asilo e motivi umanitari per regionei Anni 2007-2016(valori assoluti

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totale \;?c?r?e

20162007
Piemonte 402 444 231 558 2471 730 729 2217 5.707 4.962 18.451 4.560
Valle d'Aosta . 1 5 4 58 21 19 75 104 269 556 268
Liguria 69 101 57 107 1.597 188 97 794 2134 2414 7.558 2.345
Lombardia 1.019 911 479 1.000 4.652 1.912 1.106 4.746 9.455 11.341 36.621 10.322
Provincia di Bolzano 110 69 36 27 219 . 135 239 503 824 2.162 714
Provincia di Trento a7 18 14 39 289 . 101 315 281 811 1.915 764
Veneto 432 381 189 412 1.976 887 555 1.886 5.310 6.274 18.302 5.842
Friuli-Venezia Giulia 236 437 190 419 577 715 434 1576 3.048 3.995 11.627 3.759
Emilia-Romagna 564 491 281 638 2.381 1.004 935 2876 4.792 6.487 20.449 5.923
Toscana 341 372 195 345 1.859 611 401 2594 5165 5.421 17.304 5.080
Umbria 83 39 33 23 708 62 150 676 837 567 3.178 484
Marche 207 310 164 241 927 288 457 1587 2320 2.069 8.570 1.862
LAZIO 800 2.891 885 1970 4.613 2.938 3.823 4.975 4601 4.843 32.339 4.043
Abruzzo 50 35 32 63 55 56 71 950 1.768 2.214 5.294 2.164
Molise 5 131 5 3 384 20 44 665 1.008 1.080 3.345 1.075
Campania 174 558 172 886 3.924 1.955 940 3523 4816 7.174 24.122 7.000
Puglia 1610 3.703 1.765 1.337 5.436 4.033 2.831 4.298 3.760 5.003 33.776 3.393
Basilicata 6 48 14 15 789 30 40 580 744  1.072 3.338 1.066
Calabria 1.733 2.304 1.231 1.156 2.361 2.627 1.755 2.566 2.868 1.910 20.511 177
Sicilia 2.063 4.854 1.303 1.062 6.134 4.445 4388 9.821 6.080 7.862 48.012 5.799
Sardegna 20 247 19 31 1.262 192 135 914 1970 1.335 6.125 1.315
ltalia 9.971 18.345 7.300 10.336 42.672 22916 19.146 47.873 67.271 77.927 323.757 67.956

Fonte: Istat

84L 6i nt e g rréugiatiaicheedetiiasilo e immigrati

Nel Lazio risiedono al 1°gennaio 2017 ci6@3 mila immigrati regolari, in gran parte concentrati nella
provincia di Roma (82%) e di quessipno 517 milaquelli in eta lavorativa. Secondo le sthe del | 61 SM
parametrate alla composizione percentuale degli strépigsiedono nella regionalmeno altri57 mila mi-

granti irregolari , per un totale dr20 mila persone con cittadinanza non italiana

La popolazione del Lazio rimarra stabile intorno a 5,9 milioni di persone nei prossimi 50 anni solo grazie
all 6afflusso regblairemdgghti i mmcgrati:dall 6estero
di amente 36 mila | danno

Per quanto rigarda I'accoglienzajella regione Lazio al 31 dicembre 2016 risultzano accolti 17464 tra
richiedenti asilo e rifugiati. Di questi 9.824 in 491 centri di accoglienza straordinaria (CAS), il restante in
centri di prima accoglienza e centri Sprar. Rispalt® popolazione residente nel Lazio, i migranti in acco-
glienza rappresentano I'1,7%.

31 Fondazione ISMUVentiduesimo Rapporto sulle migrazioni 2016 Ii1%Agennaio 2016 Ismu stima che non aipioi
un valido titolo di soggiorno 435mila i mmidgr at. (contr
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A luglio 2017 le persone ospitate all'interno del circuito SPRAR nel Lazio risultavano £83:#¢& il 13,8%

sul totale regionalNonost ant e | 6i nrzenlveliemzionalepesdddl 2016 porSerar, gno-

prio nel Lazio ha subito una riduzione di posti del 7,3%{4.442).

Nella capitale, i centri Spraestitidal Comunéhanno visto diminuireli oltre 700 posti la propria capienza,

mentre al circuito deCAS (Centri di Accoglienza Straordinaria) gestiti dalla Prefettorso venuti a mancare

quasi 2.000 postL. 6 i mp o sds i bsioldidti'sf ar e | 6ef f et t ilterrtorid daRoima s o g n.
e della citta metropolitana, non ha favoiitsuperamento dei centri collettivi di grandi dimensi@e i 121
comunidella Citta metropolitana di Ronea 378 Comuni del Laziaderissero tutt in gran partallo SPRAR,

si otterrebbe unmaggiore condivisioneddlover e i st i t uz icleepoadrebbeal ||| db6aapcecrotgul ri
strutture di medie e piccole dimensianisifavorirebbeo percorsi individualizzati di integrazione sociale,
lavorativa e abitativé.

Per favorire la diffusione di piccoli centri d'accoglienza sul territorio, occorre éntgevanche a livello nor-
mativomodificando alcuni dei requisiti previsti a livello regionale(l.r. 41/2003) per le strutture, eccessiva-

mente restrittivi, pensati per altre tipologie di utenti, non adeguati al contesto e alle necessita attuali e addirit-
tura in contrasto con quanto previsto dalle linee guida del ministero dell'interno e dal servizio centrale dello
Sprar.| problemipiu grandiriguardanadinnanzituttola capienzalelle strutture. Una riforma della normativa
regionale faciliterebbe senza dubbamlozione dell'accoglienza diffusa.

| cittadini stranieri ai quali & stato concesso nel 20b&rmesso di soggiorn@er asilo 0 motivi umanitari

sono 4.843

Va sottolineato un altro dato: a livello nazionale nel 2016, tra i beneficiari, si riscoatnaetta prevalenza
dell'eta 1825 anni, il 38,3%, mentre il 25% & tra i 26 e i 30 anni. Nello stesso tempo, come sottolineato nel
Rapporto sulla protezione internazionale 2017, sempre a livello nazionale, solo il 41,3% delle persone uscite
dall'accoglieaa nel circuito Sprar nel 2016 risulta aver concluso il proprio percorso di integrazione e aver
raggiunto una certa autonomia.

- L'inserimento lavorativo
Il tassello piu delicato riguarda l'inserimento lavorativo, prerequisito indispensabile per il raggintodella
piena autonomia da parte del beneficiario ma che finora ha rappresentato la lacuna piu pesante nel sistema
italiano di accoglienza avendo come conseguenza in molti casi I'esclusione sociale e lo sfruttamento. E ormai
ineludibile, anche allaice delle buone prassi sempre piu numerose che coinvolgono ancora un numero minimo
di richiedenti asilo e rifugiati, lmecessita dimmaginare e attuangercorsi flessibili e individualizzati, con
obiettivi definiti e raggiungibilattraversain piu attivo e programmato coinvolgimento degli enti locali e delle
reti economiche e sociali esistenti nei diversi territori gia a partire plattea accoglienza.
Nello spediico, gli ambiti di intervento principali dovrebbero essere:
- Apprendimento dellalingua: insegnamento obbligatorio dell'italiano a richiedenti asilo e rifugiati, anche in
seguito all'uscita dal circuito dell'accoglienza, attraverso un monte ore congruo e un'organizzazione flessibile
che permetta agli utenti di frequentare comtinuita i corsi e raggiungere percio un livellogluistico suffi-
ciente per le singole esigenze (ottenimento di un impiego, access iatruzione successiva, reeto di
professionalita econoscimento delle abilita e dei titoli pregressi), anctraarso il rafforzamento d€ientri
per |1 61l struzCPbAne degli adul ti
- Formazione professionale deve essere garantito | ddocicoosisto , an
ai corsi professionali implementati dagli enti locali e dalle Regéshe fondamentale, laddove non siano
disponibili tali corsi territoriali, I'attivazione di specifici corsi di formazione abilitanti e riconosciuti dalla nor-
mativa di riferimento in materia di formazione professionale e riconoscimento delle abilita uadliaidfine
del conseguimento della qualifica o del diploma professionale senzedssita di frequentare i corspin-
volgendo i rappresentanti del mondo del lavoro, soprattutto del settore privato o del terzo settore.
- Accesso al lavoroi beneficard evono avere | 6effettivo accesso ai
un efficace raccordo tra il circuito di accoglienza e tali servizi, con particolare attenzione ai gruppi piu vulne-
rabili.
Il ruolo della Regione € dunque fondamentale, datke competenze attribuite in queste materie. Piu in
generale & necessario che sia la Regione ad assumersi il compito di coordinare e armonizizaazioni

32Rapporto sulla protezione internazionale in Italia 2017, a cura di Anci, Caritas, italiana, Cittalia, Fondazione Migrantes,
Servizio centrale dello Sprar, in collaborazione con UNHCR, novembre 2017.
BRapportocCar i tas di Roma fALadpowamdnar@20l7Roma: un punto
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di tutti gli enti coinvolti nel processo di integrazione ponendosi come scopo condiviso 'attuaziaten
sistema ben strutturato, che non rimanga schiacciato dalle competenze precipue di ciascun ente, con
tempi e obiettivi definiti in termini di percorsi di inclusione lavorativa e abitativa e risultati.

In particolare, per quando riguarda i servizimiateria di lavoro, € necessario assicurare maggiore efficacia
all'incontro della domanda con l'offerta, con particolare attenzione a determinate fasce della popolazione, at-
traverso ursistema di carattere misto pubblico/privato Occorre innanzitutto invesg sull'efficacia dei cen-

tri per I'impiego, a partire dall'aumento del numero degli addetti e la creazione nei Cpi di sportelli dedicati con
operatori e mediatori culturali specializzati sefvizi rivolti ai cittadini stranieri, con particolare attenmaai

servizi offerti a richiedenti asilo e rifugiati. Favorire lo scambio di informazioni corrette sui percorsi e le op-
portunita disponibili significa assicurare un maggiore accesso ai servizi.

Inoltre, occorre facilitare I'accessosarvizi di formazione e avviamento lavorativo nell'ambito delle poli-

tiche attived ai centr i per | 6i mpiego e dall 6ANPAL (Agenzi
verso il ricorso a borse lavoro o rapportagprendistatosenza tener conto dei limiti di giéevisti e mettendo

a punto un sistema semplificato di riconoscimento dei titoli di studioserifica delle abilita individuali al

fine del conseguimento della qualifica o del diploma professionale senza la necessita di frequentare corsi inutili
se si ggia formati.

Investire su formazione e politiche attive rappresenta inoltre uno strumento indispensabile per favorire i per-
corsi verso l'autonomia e per superare i limiti descritti in precedenza propri di molti lavoratori stranieri, a
partire dal confinamnto nei lavori meno qualificati, piu pesanti e piu precari, o nei circuiti delle economie
informali e del lavoro nero. Percorsi che, per quanto riguarda i richiedenti asilo, vanno avviati gia durante il
periodo trascorso in accoglienza, sia esso in utr@€las o in uno Sprar, d'intesa con Comuni e Prefetture.

Per quanto riguarda lgopolazione femminile straniera come evidenziato, la tendenza all'inattivita e il ri-
schio di esclusione dal mercato del lavoro necessitano di interventi mirati, a patateabeatizzazione, in-
coraggiando la frequenza di corsi strutturati in modo da venire incontro alle esigenze di gestione della vita
familiare e dei figli.

Tali misure possono essere finanziate attraverso fondi FSE e FAMI, quest'ultimo finalizzatoraltiotey

dei cittadini stranieri, d'intesa coi ministeri dell'interno e del lavoro. Passaggio fondamentale & poi il coinvol-
gimento di tutti agli attori presenti sul territorio: enti locali, prefetture, enti privati, forze produttive, universita,
terzo settee, enti gestori, per fare in modo che le azioni di inclusione abbiano poi un'incidenza nei sistemi di
welfare locali in termini di maggiore coesione sociale e di sviluppo, anche economico, dei territori.

Uno degli esempi di maggior successo in questoitangbstato nel 2016 il progetto di accoglienza attiva
Anabasi promosso dall'agenzia per il lavoro Quanta Risorse Umane (QRU), in collaborazione con Croce
Rossa Italianda RegiondPiemonte, il Comune di Settimo Torinese e la Fondazione Comunita Sdlidale.
niziativa, finanziata attraverso il fondo Forma.Temp, ha coinvolto 58 candidati (sugli 80 complessivi), 43 di
questi, giudicati idonei, hanno completato il percorso di formazione (il 75% dei partecipanti avviati) e oltre
I'88% ha trovato m lavora Andbasi si articola in quattro fasi: formazione preventiva-(néfica delle com-
petenze linguistiche), politiche attive del lavoro (attivita di orientamento di gruppo e mirato, bilancio delle
competenze), percorsi formativi professionalizzanti, accompagnaraklavoro.

- L'accoglienza diffusa
Altro compito indispensabile di cui la Regione dovrebbe farsi carico, nelllambito di un piu generale ruolo di
coordinamento nei confronti degli altri enti, & quello di assicurarenamgiore distribuzione di richiedenti
asilo e rifugiati in prima e secon@ accoglienza sull'intero territorio attraverso il coinvolgimento di un
numero sempre maggiore di Comuni, anche di piccole dimensioni, nell'adesione a progetti di accoglienza dif-
fusa in ambito Sprar, unica strategia in grado di evitare la concentrazipeesdine accolte in grandi centri,
con bassissime probabilita di inclusioh&dispensabile il ruolo propulsore e di mediazione della Regione
nel proporre un modello diffuso che offra maggiori opportunita per i diversi territori, d'intesa con le altre
istituzioni coinvolte a partire dall’Anci e dal ministero dell'interno.

Un'attenzione particolare va postdivello regionalesulle possibilita che offron@d esempia,territori mon-

tani, spesso spopolati e con attivita economiche locali in difficBliéne ormai sperimentato in altre regioni
italiane, tali zone possono offrire a richiedenti
vita, permettendo allo stesso tempo alla comunita locale di riattivarsi e rilaedcdtigita proddtive locali in
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declino.La piccola scala ha gia dimostrato infatti di essere un luogo privilegiato nei processi di inclusione

dei cittadini stranieri.

Sono diversi gli esempi positivi di piccoli comuni montani nella regione Lazio impegnati nell'aceaglien
allinterno del circuito Sprét, attraverso percorsii accompagnamento che fadilibl 0 a so @ieseyvizi di
welfare localee | 6 a v v i a medis¢goatinabbseallearisocse resenti nel territoribrisultati sono
spesso positivi 8i registeno buone possibilita di impiego stabile dei rifugiati, segmindializzazione del
commercio locale e delle piccole attivitd produttive, guadagni derivanti dall'affitto delle case non utilizzate e
spesso il mantenimento tiekcuola materned elementa: Una direzione da seguire e da incentivare anche a
livello di politiche regionali, soprattutto attraverso il coordinamento tra i diversi attori da individuare e coin-
volgere, per valorizzare quei territori e avviare processi virtuosi di welfare.

8.5 Comuwita Rom e Sinte

C'é infine una questione cruciale nell'ambito delle politiche di inclusione che riguarda la tutela deli diritti
guanti si trovandn condizione di segregazione estrema, € in particolare delle comunita rom e sinte che vivono
in situazionedi esclusione e fragilita sociale, in particolare nel territorio della Capitale. Semizuoe poli-

tichein grado di contrastare efficacemetiesclusione éa marginalizzazione su base etnifee colpiscono

tali comunita Sono innanzitutto due gli imeenti da attuare nellimmediato a livello regionale:

- Laconvocazione l'awio deilavoride fiTavol o Regi onale per | 6l ncl
dell e popol azioni -Roeyi Stoateneb&aemi abhhti 8trate
dei Rom- e istituito con Deliberazione della Giunta della Regione Lazio il 17 febbraib, 204
rimastosulla carta;

- Labrogazione della Legge Regionale Lazio, 24 me
promuove e regolamenta la presenza delle comunita rom sul territorio della Regione Lazio preve-
dendog ancoraunavoltd, a progettazione e costruzione di i c

34y, Cittareale, in provincia di Rieti e il Comune di Roccagorga nei Lepini, in provincia di Latina, esempi studiati in
Inclusione fragile. Migrazioni nei piccoli comuni del Lazéocura di Carlotta Fioretti, Urbanistica 3, Unsith Roma 3,

dicembre 2016: "Il progetto di accoglienza a Roccagorga, nasce dalla cooperativa Sociale Karibu e dalla sua fondatrice
Thérese Mukamitsindo, una donna a sua volta rifugiata che negli anni 2000 ha dato vita ad un centro rifugiati a Sezze, il
comune pi % grande dell darea dei Lepini, e nel 2004 1 o h
categoria vulnerabile nello SPRAR e 21 invii dalla Prefettura. Oltre allo SPRAR esiste a Roccagorga anche un centro di
accoglienza per mori (GAM), il centro INEMA, che ospita 20 minorenni gestito dalla stessa cooperativa. Il vantaggio
offerto dai prezzi delle case consente alla cooperativa di affittare le strutture necessarie da privati e a prezzi.di mercato

Oltre allacasaeaicorsid | i ngua, gl i operator.i del Il o SPRAR fanno da
del wel fare |l ocal e. Un protocoll o tra il Comune, | a coc
ComunechesioccupadiserviziIocali1ablIlsce l e forme dell éaccesso all 6a
Confini, gestito dall 6Azienda Vola, =~ stato disegnato
temadellaculturaambientaleedellacuraeleitr|torio, ed  frutto delldincontro
risorse e |l a possibilit”™ offerta dalldaccoglienzea stes
sentati | ocal i s ul lab6caglienda.iLa cooperativa® la munitipabzpata & slazhannaddatd dvwdo ad

un progetto formativo e di avviamento al lavoro che facesse della cura degli spazi cui si & chiamati a convivere, un tema
in grado di unire i nter egagione &Rodrcagergagambra quindi essepecfavarita walla =~
domanda di cura espressa da un territorio in invecchiamento. Ogni rifugiato ha adottato una strada, ed era responsabile
della raccolta differenziata e della pulitura delle strade; in questo mad®fitiari sono stati percepiti positivamente e
ben accol ti dagl i anziani. Léinserimento | avorativo
protocoll o tra | dazienda Vol a, | a c oestipmogett i Heneficiarikdallo i b % €
SPRAR sono stati impegnati nella manutenzione ordinaria e straordinaria degli spazi pubblici del Comune, nella pulizia
delle strade e delle piazze, nella raccolta differenziata porta a porta, come aiuto cuoco nelleotestiohe, alla guida
dello scuolabus e infine al bar del centro anziani. Alcune attivita hanno previsto il coinvolgimento delle maestranze locali,
ad esempio per il rifacimento dei muretti a secco e la costruzione di una fontana pubblica. Nonutitti ai¢colti a
Roccagorga hanno pero aderito al progetto, altri hanno richiesto esplicitamente di continuare a studiare, per i quali sono
stati previsti protocolli specifici. Per la formazione scolastica di base la cooperativa ha siglato un accdidoson|i t ut o
Comprensivo di Roccagorga e con | 6lstituto Agrario di
ri siedere in convitto per il tempo necessario. Lb6accor
agicolo (potatura degli ulivi e culture locali) per il quale il Comune mette a disposizione dei terreni confiscati".
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9. Lo sviluppo economico
991 Un quadro ddéinsieme dell 6economia | aziale

Léoeconomia del Lazio nell dultimo decennio ha most
lordo registrato nel corsaetle due crisi del 2008 e del 262012 non e seguita una ripresa significatfigu¢a

9.1).Ne | 2014 e 2015 | 6economia | aziale ha fatto reg
una fase di espansi onlel ocaircela cdae Inledle ureos.t oL odionlftoarl naaz
per i primi hove mesi del 2017 indica invece un moderato incremento del valore aggiunto e del valore delle
esportazioni.

In un confronto con le altre regioni italiane, si nota che se prima ddlatea il 1999 e il 2007, il Lazio

fungeva da traino, con tassi di crescita in media
invertite dal 2008 in poi. Nella medi a daagibnale anni
estatoparial , 2%, a fronte di una -18&r esci ta del resto doél

Figura 9.1- Crescita del Pil a valori concatenati
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-4,0% - Lazio

-5,0% |

-6,0% -

Fonte: Istat(Conti economici territoria)i

Se si scompone la produzionevdiore aggiunto per settore economico, si nota che nel Lazio il ruolo predo-
minante  rappresentato dai servizi, che gtaoleer ano
9.1). Il settore primario, rappresentato da agricoltura e pescarasnstanzialmente una piccola parte del
prodotto, contribuendo solo per il 5,7 per cento al valore aggiunto del settore primario italiano.

Tavola9.17 Valore aggiunto per branca di attivita, 2015

Milioni di euro . .
- - Quota Lazio su totale Italia
Lazio Italia
Agricoltura e pesca 1.885 33.159 5,7%
Industria 22.853 347.050 6,6%
Costruzioni 6.721 70.099 9,6%
Servizi 138.991 1.094.838 12,7%
Commercio 42.651 356.290 12,0%
Attivita finanziarie e assicurative 53.562 429.354 12,5%
Altri servizi 42.778 309.194 13,8%
Totale 163.729 1.475.047 11,1%
Popolazione (in milioni, al 1/1/2016) 5.898 60.589 9,7%

Fonte: Istat(Conti economici territoria)i
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da attivita di servizi, quali commercio, attivita finanziarie, agsittve e immobiliari e altri servizi, tra cui si
segnalano in particolare amministrazione pubblica e difesa, istruzione, sanita, assistenza sociale e attivita arti-
stiche e di intrattenimento.

Il Lazio conta circa 483mila aziende (fonte InfoCamere), @arici r c a |

6011

per

cento

italiane. Ad una scomposizione per settore, in ottica dinamica, si nota come il numero di aziende attive sia

risultato in modesta crescita negli anni piu recenti, con una graduale ricomposizione da agittamnali,

guali agricoltura e industria, a favore del settore dei sdfigzira 9.2). Il numero di aziende attive nel settore

dei

ser vi

Zi

h a

registrato

di azierde agricole e industriali, il cui numero € in media calato.

Figura 9.2- Tasso di crescita imprese attive nel Lazio, 2012016
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Circa il 96 per cento delle aziende operanti nel Lazio é di piccola o piccolissima dimensione, trattandosi
sovente di imprese a conduzione familiare o con un solo adtiettde( 92). Le aziende di grandi dimensioni,
invece, pur rappresentando un numeiativamente esiguo (nel Lazio sono 401), impiegano circa 700mila

addett

, ol

tre un

t e

sioni laziali impiegano piu forza lavoro.
La fotografia che emerge dungdal confronto indica una distribuzione per classe dimensionale delle aziende

sostanzialmente simile al resto del Paese, mentre si evidenzia una concentrazione piu marcata di addetti in
aziende di grandi dimensioni.

rzo

degl i

Tavola9.271 Distribuzione delle azierle per classe dimensionale, 2015

addett

nel |

a

Classe di ad- N. imorese attive Quota imprese Numero addetti Quota addetti
detti -1mp attive (valori medi annui) (valori medi annui)
Lazio Resto Italia Lazio Resﬁg Ita- Lazio Resto Italia Lazio Resﬁg Ita-
0-9 409.655 3.727.176 96,1% 95,3% 677.729 6.815.752 37,2% 47,1%
1049 14.301 162.031 3,4% 4,1% 253.535 2.891.495 13,9% 20,0%
50-249 1.965 19.291 0,5% 0,5% 195.583 1.872.661 10,7% 12,9%
250 e piu 401 3.265 0,1% 0,1% 695.445 2.887.675 38,2% 20,0%
Totale 426.322 3.911.763 100,0% 100,0% 1.822.292 14.467.583 100,0% 100,0%
Fonte: Istat
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La distribuzione per forma giuridica delle imprese attive mostra come circa il 60 per cento delle stesse sia
rappresentato da imprese individuali, liberi professionisti 0 autonomi, mentre le sociapétali sono circa
il 27 per cento del totale, una cifra significativamente superiore alla media delle restanti tagaaiq3).

Tavola 9.371 Distribuzione delle imprese attive per forma giuridica, 2015

Lazio Resto Italia
professionisa ¢ avoratore autonomo 60.5% 63.2%
Societadi persone 10.0% 16.5%
Societa di capitali 27.0% 18.7%
Cooperative 1.9% 1.3%
Altra forma d'impresa 0.6% 0.4%
Totale 100.0% 100.0%

Fonte: Istat

Laredditivita operativa media delle aziende laziali, rappresentata dal rapporto tra il margine operativo lordo e
il totale attivo & calata drasticamente a seguito della taigbla 94). Se gia nel 2007 tale valore si collocava

al di sotto della media itana, nel 2015 tale rapporto era inferiore di circa il 30 per cento rispetto alla media
del Paese. La redditivita migliora se si considera come indicatore il ROA, che include ammortamenti e accan-
tonamenti.

Tavola 9.4 - Indicatori di redditivita delle imp rese, valori percentuali, 2015

Margine operativo lordo/attivo ROA

2007 2014 2015 2007 2014 2015
Abruzzo 7,0 6,8 7,1 4,3 3,8 4,3
Basilicata 57 4,4 7,2 2,6 1,3 4.4
Calabria 4,8 4,4 5,7 2,7 2,0 3,3
Campania 51 57 6,7 3,5 3,2 3,9
Emilia-Romagna 6,6 5,8 6,2 4,8 4,0 4,3
Friuli Venezia Giulia 7,3 6,4 7,1 5,0 34 3,7
Lazio 6,5 4,6 4,9 5,2 3,6 4,4
Liguria 6,6 5,6 6,3 4,7 3,6 4,4
Lombardia 8,5 6,8 7,5 6,1 4,3 5,0
Marche 7,1 6,2 7,3 53 3,5 4,6
Molise 7,3 4,2 53 5,0 1,3 2,4
Piemonte 7,5 5,6 6,2 5,6 2,6 3,0
Provincia autonoma di Bolzan 7,9 7.4 7,7 5,6 51 5,2
Provincia autonoma di Trento 8,3 6,9 7,1 57 55 51
Puglia 55 57 6,6 3,2 2,6 3,5
Sardegna 7,0 2,1 6,0 5,4 -0,2 4,5
Sicilia 6,1 55 6,1 3,8 2,7 3,2
Toscana 6,7 6,6 6,9 4,6 4,0 4,1
Umbria 6,9 4,5 5,6 4.7 2,7 39
Vall e doéAost a 9,8 7,0 6,8 6,2 49 4,2
Veneto 8,7 7,0 7,6 6,3 4,2 4,8
Italia 7.4 6,2 6,8 54 37 4,4

Font e: Banca doltalia. Not a: R OA =aRnetteu romn eorni A sisneatnsz,i arraip peoritlo ttortaa lled ud

Andando ad analizzare alcuni indicatori di performance delle aziende laziali, in confronto con le altre regioni,

si rileva come le imprese laziali generino un fatturato medio per singola impraltig din milione di euro,

cifra superiore alla media italiana di circa settecentomila ¢avol@ 95). Inoltre, le aziende laziali si distin-
guono per | 6ammontare medio degl: i nvesti ment.i (e
dellamedia nazionale. Il numero di occupati e il relativo costo del personale risultano invece sostanzialmente
allineati alla media.
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Tavola 9.5i Risultati economici delle imprese per unita locale, 2015

Fatturato (in Costi de(lirp])ersonale Investimenti lordi in
T, N beni materiali (in mi- Occupati
migliaia di euro) migliaia liaia di euro)
di euro) 9
Abruzzo 438 71 15 3,3
Basilicata 505 65 27 3,2
Calabria 244 40 8 2,6
Campania 407 60 10 3,1
Emilia-Romagna 772 110 21 4,1
Friuli-Venezia Giulia 694 107 27 4.2
Lazio 1068 95 44 3,6
Liguria 607 84 13 3,6
Lombardia 1043 132 24 4,3
Marche 485 76 15 3,6
Molise 263 50 20 2,9
Piemonte 765 105 23 4,0
Provincia Autonoma Bolzano 809 117 28 4,2
Provincia Autonoma Trento 678 98 29 4,1
Puglia 355 55 11 3,0
Sardegna 358 57 11 3,1
Sicilia 364 52 13 2,9
Toscana 553 78 13 35
Trentino Alto Adige 747 108 29 4,1
Umbria 484 71 14 3,5
Valle d'Aosta 499 78 14 3,5
Veneto 757 107 21 4,2
Totale Italia 702 92 21 3,7
Fonte: Istat

Sebbene, come detto, il valore degli investimenti lordi in beni materiali sia superiore alla media nazionale,
di a crisultanalquamtn insufficeented(wla 9.3 B papporto laleprodotto
interno lordo, infatti, glinvestimenti fissi lordi risultavano nel 2014 pari a circa il 15 per cento, rispetto al 17

i o stori

| 6i ntensi t

per cento

del | a

medi a nazional
che si é ridotto negli anni piu recenti a causa dsignificativo crollo degli investimenti nazionali, mentre i

e. Un

di

var

valori laziali hanno mostrato dinamiche in calo ma pil contenute. E questo, insieme alle dinamiche del com-

merci o estero, uno dei punti di maggior attenzion
Figura 9.3 - Investimenti fissi lordi in percentuale del Pil
249
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14% Lazio
Italia
1291
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Fonte: Istat
Se si vanno ad analizzare | e dinamiche del commer
molte ombre e qualche luce. Itasstcdi esci t a del |l 6export risultano sos

doél tali a,

Nel secondo trimestre del 2017 le esportazioni sono cresciute di circa il 10 per cento rispettestaktrim

seppur

c o n ma drgurad.A)eDopo anla fade calaitetizzataald risultadi v e r
contrastanti, nel 2017 le esportazioni laziali hanno ricominciato a crescere in maniera sempre piu sostenuta.
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corrispondente del 2016. Analogamente, questa rit:
anche dalla graduale crescita della quota delle esportazioni laziali sul totale Italia: da alcuni anni rappresentano
circa il 5 per cento @ totale esportazioni italiane. Si tratta di un risultato non ancora soddisfacente, ma co-
mungue positivo se confrontato con gli anni anteriori alla crisi finanziaria.

Figura94-Export del Lazio e del resto doéltalia (tassi di crescit
35% - Lazio - 8%
2504 - Resto italia 79
——Lazio su tot. italia (scala di
15% - destra) - 6%
5% - 5%
-5% 4%
-15% - - 3%
-25% - - 2%
Font e: Il stat. Medie mobili a 4 termini. Tassi di crescita calcol ati

La capacita di esportare mercisembrat t avi a non ancora pienanrgmd e sfr
9.5). Le esportazioni rappresentano infatti circa il 10 per cento del Pinagicun valore significativamente
inferiore alla media nazionale (25 per cento). Un valore positivo se confrontato in ottica storica (fino al 2009

tale cifra difficilmente superava | 68 per ceant o),
capacit”™ di esportazione. Col mare il di vari o con
dunque prioritario per | 6economia | aziale.

Figura 9.5 - Valore delle esportazioni di merci sul Pil
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Fonte: Istat
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Le esportazioni della regione si i ndi rHRigara®eplee pr ev

esportazioni ver so paesi del Il 6Uni one Europea e di
totale, mentre quelle verso i Paesi asiatici e quelli nordamericani rapgpresespettivamente il 12 e il 7 per

cento del total e. La quota delle esportazioni ver
inferiore alla media nazionale (15 e 10 peogrta-cento

zioni verso Paesi europei rappresenta al momento un fattore di debolezza per le imprese laziali, che nel medio
lungo termine, dovrebbero puntare a incrementare le esportazioni soprattutto verso i paesi asiatici, per i quali
esiste unb6bampzae. domanda pot e

Figura 9.6 - Esportazioni per area geografica

Altri paesi
europei extr
UE
12%

Asia
America 1204
centro-
meridional
2%

America
settentrional Area

e dell'euro
7% 55%
Altri paesi UE
12%
Fonte: Istat
I nol tre, altro el emento di preoccupazione  rappr

risultava ampiamente negativo e pari a cired,Bbper cento del Pil regionale. Tale risultato € in netto contrasto

con le dinamiche osservate a livello Paese, che nel 2016 faceva registrare un saldo commerciale positivo e pari
a circa il 3 per cento del Pil. Alla dinamica del commercio estero del Laatalmgscono negativamente le
esportazioni, ampiamente inferiori alla media italiana.

Una scomposizione per settori economiavfla 96) evidenzia come il settore maggiormente rilevante sia in
termini di esportazioni che di importazioni sia quello dadiicoli farmaceutici, chimicenedicinali e botanici.

Esso rappresenta infatti circa il 40 per cento del totale delle esportazioni laziali e circa il 30 per cento delle
importazioni. Il secondo settore per importanza € rappresentato dai mezzi di tragmodontano peril 12 e

per il 21 per cento di esportazioni e importazioni, rispettivamente. Altri settori rilevanti sono quello dei metalli,
dei macchinari e di apparecchi elettronici, ottici e elettrici.

Tavola9.67 Commercio estero per settore (in fifioni di euro), 2016

Esportazioni Importazioni Saldo_
commerciale
2016 Var. perc. 2016 Var. perc. 2016
Prodotti dell dagricoltura, 290 6.2 633 11.5 -343
Prod. dell destr. di mi ner a 42 3 622 19.9 -580
Prodotti alimentari, bevande e tabacco 685 8.5 308 33 377
Prodotti tessili e dellab 462 3.8 570 2.6 -108
Pelli, accessori e calzature 318 18.4 273 11.6 45
Legno e prodotti in legno; carta e stampa 393 -8.5 395 -5.3 -2
Coke eprodotti petroliferi raffinati 686 -38.5 1697 -4.8 -1011
Sostanze e prodotti chimici 183 -7.4 1932 -22.7 -1749
Articoli farm., chimicemedicinali e botanici 7647 -3.9 9684 134 -2037
Gomma, materie plast., minerali non metal. 540 -2.6 643 3.2 -103
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Esportazioni Importazioni Saldo'
commerciale
2016 Var. perc. 2016 Var. perc. 2016
Metalli di base e prodotti in metallo 1153 34.8 1925 37.9 =772
Computer, apparecchi elettronici e ottici 911 5.1 1556 -2.9 -645
Apparecchi elettrici 633 10.2 666 171 -33
Macchinari ed apparecchi n.c.a. 956 3.9 625 25.8 331
Mezzi di trasporto 2377 88.8 6986 30.6 -4609
Prodotti delle altre attivitd manifatturiere 445 6.1 1277 104 -832
Energia, trattamento dei rifiuti e risanamento 59 -53.5 68 -15.5 -9
Prodotti delle altre attivita 193 -42.5 102 -31.3 91
Totale 19619 3.0 32734 10.9 -13115

Fonte: Istat

9.2 Le dinamiche dei settori economici

Per valutare la composizione e le dinamiche dei comparti economici del Lazio si analizzano i dati degli occu-
pati per settore, nel confronto con la Lombardia che, come &€ emerso nel seaquitmlo, & una delle regioni

piu innovative. A questo fine, | settori sono stati riclassificati in 13 manrbiti di attivita (comparti) suffi-
cientemente omogenei e capaci di rappresentare maggiormente le caratteristiche specifiche del sistema pro-
duttivoitaliano (vedi nota metodologiga

| due sistemi economici sono profondamente diversi innanzitutto per la prevalenza in Lombardia di un forte
comparto manifatturiero: la quota di occupati sul totale nel settore del Made in Italy (alimentare, tessile, abbi-
gliamento e mobili) in Lombardia ~ pari al 5,6% a
la quota di occupati in Lombardia (13,6%) € di gran lunga superiore a quella che si registra nel Lazio (2,9%);
la percentuale degli occupati lombardil settore delle altre industrie, che raggruppa molti settori tra i quali
prevalgono quelli della fabbricazione e manutenzione di macchinari, di prodotti in metallo, di mezzi di tra-
sporto, di apparecchiature elettriche ed elettroniche e quelli delldungita(5,8%) € pari al doppio di quella

laziale (5,8%)figura 9.5 e tavola 9).

Figura 9.77 Occupati (1564 anni) nel Lazio e in Lombardia per settore economicb Anno 2016(valori assoluti e percentugli

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Agricoltura e pesca Made in Italy (alimentare, tessile, abbigliamento e mobi
Metalmeccanico Altre industrie
| Utilities (gas, elettricita, acqua e rifiuti) m Costruzioni
B Commercio e logistica B Turismo e tempo libero
H Servizi finanziari Terziario avanzato (ITC e servizi professionali)

W White jobs (servizi sanitari, sociali e alla persona) B P.A eistruzione

Altri servizi

Tavola9.71 Occupati (1564 anni) nel Lazb e in Lombardia per settore economic® Anno 2016(valori assoluti e percentugli

LAZIO LOMBARDIA
Valori assoluti % Valori assoluti %
Agricoltura e pesca 45.692 2,0 59.555 14
Made in Italy (alimentare, tessilebbigliamento e mobili) 34.942 15 237.979 5,6
Metalmeccanico 66.795 29 576.677 13,6
Altre industrie 63.261 2,8 243.743 5,8
Utilities gas, elettricita, acqua e rifiuti) 35.746 1,6 59.099 14
Costruzioni 128.608 5,6 255.338 6,0
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Commercio e logistica

Turismo e tempo libero

Servizifinanziari

Terziario avanzato (ITC e servizi professionali)
White jobs (servizi sanitari, sociali e alla persona)
P.A. eistruzione

Altri servizi

Totale complessivo

LAZIO

LOMBARDIA

Valori assoluti

%

Valori assoluti

%

429.182
221.365
78.026
296.273
307.854
373.413
209.542
2.290.699

18,7
9,7
34

12,9

13,4

16,3
9,1

100,0

747.001
274.478
170.652
465.208
459.723
367.363
315.644
4.232.459

17,6
6,5
4,0

11,0

10,9
8,7
7,5

100,0

Fonte: Istat (Forze di lavoro)

Viceversa, la quota degli occupati nefiabblica amministrazione e istruzione nel Lazio (16,3%) € pari al
doppio di quella che si osserva in Lombardia (8,7%).
Il terziario avanzato (ITC e servizi professionali), che rappresenta un comporto strategico per lo sviluppo,
registra una quota maggiodé occupati nel Lazio (12,9%) rispetto alla Lombardia (11%) probabilmente per

la maggiore presenza di avvocati nella capitale. E attesa la maggiore quota di occupati nei white jobs (servizi
sanitari, sociali e alla persona) nel Lazio (13,4%), dove soseianolte cliniche universitarie, rispetto alla
Lombardia (10,9%). La variazione tendenziale 20064 degli occupati nelle due regioni mostra un incre-
mento dell doccupazione nel Lazi

finanziari |, nel tur

S Mo e t empo

o,

super iderseviza que

i bero

e

nel |l dagr

P.A. eistruzione, nel terziario avanzato, nelle utilities e nel metalmecchigioa ©.8. Flessioni significative

degli occupatsi registrano nel Lazio nei settori delle costruzioni, metalmeccanico e del Made in Italy, mentre
nella Lombardia variazioni negative significative si osservano nei white jobs, nelle altre industrie, nel Made
in Italy e nell dagricoltura.

Figura 9.81 Variazione 20162014 deglioccupati (1564 anni) nel Lazio e in Lombardia per settore economic¢valori percen-

tuali)

m LOMBARDIA m LAZIO

Totale complessivo

Altri servizi 101
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persona) -0,3
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Fonte: Istat
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Se si analizzano con ancora maggiore dettaglio gli occupati per settore economico del Lazio, in particolare i

primi 50 per numerosita ehrappresentano il 94,2% del totale degli occupati, emerge la forte prevalenza di

compart.i tradizional.i non innovati vi come | 6ammi
taglio (9, 2%), | 6i struzi onaeaa(d,ed4%)amiigll ipe r(sSqg n7eA) e
(5, 6%), i ristorant.i e i bar (5, 6 %), i | avor i di

e idraulici, lavori di pittura negli edifici (3,8%), le attivita legali e di contabilitd¥a), il trasporto terrestre di
merci e passeggeri (2,8%), l#ita di servizi per edifici e paesaggio gran parte costituiti dai servizi di

pulizia (2, 4%), i commer ci o

al | @roduzoneadsseftwvarg, n- 4 %)
sulenza informaticd2,2%), al quattordicesimo e quindicesimo le attivita finanziarie (1,9%) ti\icadegli

studi di architettura e d'ingegne(tg8%) e in fondo alla tabella le telecomunicazioni (1,3%), la ricerca scien-

tifica (0,7%) (avola 98).

Tavola 9.81 Occupati (1564 anni) nel Lazio per settore economico (primi 50 per numerosita degli occupati)Anni 2014-2016

(valori assoluti e percentuali)

Amministrazione pubblica e difesa; assicurazione sociale obbligatoria
Commercio al dettaglio (escluso quello di autoveicoli e di motocicli)
Istruzione

Attivita di famiglie e convivenze come datori di lavoro per personale dome:
Assistenza sanitaria

Attivita dei servizi di ristorazione

Lavori dicostruzione specializzati

Attivita legali e contabilita

Trasporto terrestre e trasporto mediante condotte

Attivita di servizi per edifici e paesaggio

Commercio all'ingrosso (escluso quello di autoveicoli e di motocicli)
Produzione di software, consulenza informatica e attivitd connesse
Coltivazioni agricole eproduzione di prodotti animali, caccia e servizi conne
Attivita di servizi finanziari (escluse le assicurazioni e i fondi pensione)
Attivita degli studi di architettura@ingegneria; collaudi ed analisi tecniche
Altre attivita di servizi per la persona

alloggio

Commercio all'ingrosso e al dettaglio e riparazionaudoveicoli e motocicli
Costruzione di edifici

Assistenza sociale non residenziale

Magazzinaggio e attivita di supporto ai trasporti

Attivita di supporto per le funzioni d'ufficio e altri servizi di supporto alle im-
prese

Telecomunicazioni

Attivita di organizzazioni associative

Servizi postali e attivita di corriere

Attivita immobiliari

Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature)
Assicurazioniriassicurazioni e fondi pensione (escluse le assicurazioni soc
obbligatorie)

Attivita sportive, di intrattenimento e di divertimento

Industrie alimentari

Servizi di vigilanza e investigazione

Servizi di assistenza sociale residenziale

Ricerca scientifica e sviluppo

Fabbricazione di prodotti farmaceutici di base préparati farmaceutici
Attivita di direzione aziendale e di consulenza gestionale

Attivita creative, artistiche e di intrattenimento

Fornitura di energi&lettrica, gas, vapore e aria condizionata

Attivita ausiliarie dei servizi finanziari e delle attivita assicurative

Attivita di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; recuperardderiali
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Varia-
2014 2015 2016 zione
20162014
Composi-
Valori assoluti zione percen- %
tuale

219.632 224.398 226.891 9.9 33
197.641 196.895 210.246 9,2 6,4
153.785 143.012 146.523 6,4 -4,7
137.357 139.455 131.154 5,7 -4,5
133.065 133.975 129.089 56 -3,0
112.639 126.164 127.803 5,6 13,5
77951  82.397  88.062 3.8 13,0
60.215 66.714 72.069 3,1 19,7
64.871 64.822 64.834 2,8 -0,1
60.522 61.536 55.709 2,4 -8,0
59.478 52.075 56.225 2,4 -7,2
55.990 58.444  51.353 2,2 -8,3
40.925 37.019 43.812 1,9 7,1
41.316 39.999  43.739 19 5,9
37.093 40563  41.203 1,8 11,1
32.824 35308 39.588 17 20,6
27.418 30.993 35.603 1,6 29,9
34.922 34.350 34.440 15 -1,4
47.725  41.335 34.174 15 -28,4
25904 29.893  30.550 13 17,9
34281 32.227 30.324 13 -11,5
29.272 31.812  30.041 13 2,6
23.967 28.263  29.642 13 23,7
26.659 29.186  26.640 1,2 -0,1
17.963 21.182 22.847 1,0 27,2
19.201  21.681  22.287 1,0 16,1
20.502 15.766  19.158 0.8 -6,6
16.184  14.628  18.397 0.8 13,7
17.125 17.151 17.994 0,8 Bl
16.814 19.390 17.201 0,8 2,3
11.089 14.739  17.066 0,7 53,9
12.469  11.686  17.061 0,7 36,8
16.536  15.204  16.896 0,7 2,2
14.223 14.630 16.764 0,7 17,9
14.118 15.912 16.510 0,7 16,9
12.095 15.184 16.278 0,7 34,6
15550 14.647  16.258 0,7 4,6
11.110 14.163 15.889 0,7 43,0
12.714 17.897 15.851 0,7 24,7

n



Varia-

2014 2015 2016 zione

20162014
g\itstlt\r/g;g;iprﬁ?suicz;;in: ;:(l)r:}e(})r:ﬁ:tograflca, di video e di programmi televisivi, d 16.964 14916 14.676 06 135
Altre attivita professionali, scientifiche e tecniche 23.608 19.846 14.308 0,6 -39,4
Riparazione, manutenzione ed installazione di macchine ed apparecchiatu 10.680 9.634 10.506 0,5 -1,6
fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 9.388 9.578 10.199 0,4 8,6
Trasporto aereo 12.775 8.550 9.853 0,4 -22,9
Fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca 10.724 10.772 9.812 0,4 -8,5
Attivita di ricerca, selezione, fornitura di personale 8.420 5.474 9.663 0,4 14,8
gtéli\g;e;(le;tstﬁll}\t/éz::gilrllz:sgeen2|e di viaggio, dei tayerator e servizi di preno 8.376 8.387 0317 0.4 112
Altre industrie manufatturiere 7.097 8.812 8.750 0,4 23,3
Attivita di programmazione e trasmissione 6.298 9.033 8.161 0,4 29,6
Attivita editoriali 11.469 9.475 8.116 0,4 -29,2
Primi 50 settori 2.088.944 2.119.169 2.158.530 94,2 3.3
Altri settori 163.303 141.950 132.169 58 -19,1
Totale complessivo 2.252.247 2.261.120 2.290.699 100,0 1,7

Fonte: Istat (Forze di lavoro)

Analizzando le variazioni degticcupati dal 2014 al 2017 dei primi 20 settori per numerosita (72,6% del to-

che |
gran

tale), emerge

i nnovativi, in parte

aument o
log29,8%), altrissérvizit allarpersomacome

ma

ggiore degli occupa

al

lavanderie, parrucchieri e centri di benessere (20,6%), attivita legali e di contabilita (19,7%), assistenza sociale
non residenziale (17,9%), servizi di ristorazione (13,5%), lavori di costruzione (13%), sauchitiéttura e
ingegneria (11,1%), coltivazioni agricole (7,1%) e commercio al dettaglio (6fdfa(9.9

Figura 9.91 Variazione 20162014 deglioccupati (1564 anni) nel Lazio per settore economico (primi 20 per numerosita degli

occupati)i Anni 2014-2016(valori percentua)i

Alloggio
Altre attivita di servizi per la persona
Attivita legali e contabilita
Assistenza sociale non residenziale
Attivita dei servizi di ristorazione

Lavori di costruzione specializzati
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La flessione maggiore si registra nel settore della costruzione degli edf%) che non riesce ad uscire
dalla crisi iniziata nel 2008, seguito da quello della produzione di software e consnfenzatica (8,3%),
che conferma la fuga di queste attivita innovative dalla provincia di Roma, dei servizi per &fitice(del
commer ci o al2%)6i ngr osso (

93 Loéinnovazione

Léattivita di ricerca e sviluppo nel Lazio si concentra principalmantesettore pubblicadvola 99). Se si

vanno ad analizzare le spese in ricerca e sviluppiotcd-murosper settore economico, le istituzioni pubbli-

che, escluse le universita, generano circa il 40 per cento della spesa in R&S della Regione, d éiccdae de

13 per cento registrato nell dédintera Italia. La pr
prese, che spendono in ricerca e svVviluppo appena

Tavola9.91 Spesa in Ricerca e Sviluppmtra-muros, valori in milioni di euro, 2015

Italia Lazio Sﬁ?é? ll_tzlzi:
Valori Quota Valori Quota
Imprese (escluse universita private) 12.886 58% 1.104 38% 8,6%
Istituzioni pubbliche (escluseuniversita pubbliche) 2.911 13% 1.143 39% 39,3%
Universita (pubbliche e private) 5.653 26% 592 20% 10,5%
Istituzioni private non profit 707 3% 76 3% 10,8%
Totale economia 22.157 100% 2.916 100% 13,2%

Fonte: Istat

Tali dinamiche si rifletton@nche nel numero di addetti alla ricerca, che nel Lazio erano nel 2015 pari a circa
23mila tavola 910). Anche in tal caso gli addetti sono prevalentemente concentrati nel settore delle istituzioni
pubbliche, mentre il numero di addetti nelle imprese appesiduale. E possibile dunque ipotizzare una qual-

che forma di spiazzamento della spesa in ricerca privata da parte del pubblico, 0 comunque la mancanza di un
circuito virtuoso tra pubblico e privato, in un sistema nel quale la ricerca pubblica fupgedan o per | 6
economia.

Tavola 9.107 Numero di addetti alla ricerca, 2015

. Imp_rese_(?scl_use Istituzioni pupbhchg Universita (pub-  Istituzioni private
Totale economia universita pri- (escluse universita . . '
- bliche e private) non profit
vate) pubbliche)
Lazio 23078 5513 6832 9390 1343
Italia 174327 62170 29058 76403 6696
Quota Lazio 13.2% 8.9% 23.5% 12.3% 20.1%

Fonte: Istat

E possibile effettuare un confronto con altre Regioni in termini di innovazione a livello di imprese, conside-
rando una serie diariabili quali il numero di imprese con attivita innovative, la spesa per innovazione e |l
numer o di i mprese con accortdioladlil). cooperazi one per
Nel Lazio nel 2014 erano presenti circa 4350 imprese con attivita innovative,4ape cento delle imprese

con almeno 10 addetti della regione, un valore lievemente inferiore alla media nazionale (44 per cento). La
spesa complessiva in innovazione € pari a circa 4200 euro per addetto, un dato che colloca il Lazio agli ultimi
posti diuna ipotetica classifica tra regioni e significativamente al di sotto della media nazionale (6200 euro).

Un dato incoraggiante risulta invece il numer o di
a circa il 30 per cento del totalelldeimprese laziali. Si tratta di un numero ben superiore alla media italiana
(circa il 20 per cento) e che sembrerebbe avvalor

di spill-overdalla ricerca pubblica verso il settore produttivo

Tavola9.11- Innovazione nelle imprese con almeno 10 addet®014
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| Imprese con  Imprese con accordi
mprese con . i ) .
P . Spesa per innova- accordi di di cooperazione per
attivita inno-  Spesa per innova- T; h -
Imprese con at- . h -~ . ._._ zione peraddetto coopera- linnovazione (% sulle
A ; vative (% sul zione (in migliaia AR . ; Sy
tivitd innovative : . (in migliaia di zione per imprese con attivita
totale im- di euro) I . ve di
rese) euro) innova- innovative di pro-
p zione dotto/processo)
Abruzzo 1022 36.6 218148 5.5 175 27.8
Basilicata 357 41.9 51027 45 47 20.6
Calabria 771 41.7 97421 5.4 83 17.6
Campania 2935 325 451420 5.5 320 20.2
Emilia-Romagna 6911 44.3 2733775 7 905 175
Friuli-Venezia Giulia 1871 52 589464 6.5 272 19.7
Lazio 4351 40 2682615 4.2 878 29.8
Liguria 1339 42.2 496037 5.6 163 16.9
Lombardia 17323 47.1 7322004 7.1 2482 19.1
Marche 2100 38.3 498343 5.4 356 22.8
Molise 165 35.1 19845 7.2 25 30.5
Piemonte 5624 48.2 2655508 7.2 1035 25.6
Puglia 2371 37.9 274598 37 334 21
Sardegna 859 39.6 66304 2.4 184 34.8
Sicilia 1854 335 217348 45 271 23.2
Toscana 5101 44.2 1927650 9.5 605 15.8
Trentino Alto Adige 1794 47.8 344465 4.4 307 25.1
Umbria 1216 49.3 145660 35 132 18.2
Valle d'Aosta 119 39.3 12656 34 9 115
Veneto 10120 53.7 2434360 5.4 1074 14.2
Italia 68204 44.6 23238641 6.2 9659 19.8

Fonte: Istat

Infine, le imprese laziali sembrano non ancora in grado di sfruttare pienamente la rivoluzione thgitide (

9.12). Se la quasi totalita delle aziende disponstdimenti informatici ed ha accesso a internet (nel 94 per
cento dei casi in banda | arga), soltanto unoé6i mpr e:c
I noltre, -ddmmdriove tiomi eancor a s vddlelumpppesetem nel 20061 t a n
attivo nella vendita on line. Un dato che colloca le imprese laziali nella media italiana, e che quindi rileva un
ritardo generalizzato nella capacita di cogliere le opportunita dei mercati telematici.

Tavola 9.12 - Le tecnolagie dellinformazione e della comunicazione nelle imprese attive con almeno 10 addetti, valori percen-
tuali, 2016

Lazio Italia
Imprese che utilizzano il computer 99.88 99.19
Imprese che hanno accesso ad Internet 98.88 98.24
Imprese che hanno accesso ad Internet in banda larga 94.21 94.17
Imprese che hanno un sito Web/home page o almeno una pagina su Internet 63.2 71.31
Imprese che hanno effettuato vendite e/o acquislinemel corso dell'anno precedente 41.43 45.49
Imprese attive nella vendita dime nel corso dell'anno precedente 11.22 11.02
Imprese attive nell'acquisto dime nel corso dell'anno precedente 36.79 40.92
Addetti che utilizzano computer almeno una volta la settimana 62.23 48.41
Addetti che utilizzano computer connessi ad Internet almeno una volta la settimana 58.1 42.55
Imprese che acquistano servizi di cloud computing (CC) 24.28 21.51

Fonte: Istat
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10.La mobilita

10.1 Proposte in materia di trasporti

Nel Lazio la domanda di trasporto pubblico & in diminuzione a livello regionale dal 2013 e a livello locale dal
2011.

In termini assoluti, i dati sulla domanda registrano numeri molto piu alti rispetto alla media nazionale per la
presenza nel Lazio di RanLa citta accoglie la sede centrale di moltissimi uffici pubblici e numerose univer-
sita, ospita lo Stato Pontificio ed € una meta turistica molto attrattiva per la sua storia e la sua arte. | dati assoluti
sono, quindi, meno significativi per il pendatano per motivi di lavoro e di studio, e per il turisnfigre

10.1, 10.2 e 10)3

Figura 10.17 Utilizzo di mezzi pubblici di trasporto da parte di occupati, studenti, scolari e utenti di mezzi pubbliéf nel Lazio
e nelle ripartizioni i Anni 2005-2016(incidenzgpercentuale)
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Fonte: Istat

Figura 10.271 Passeggeri trasportati dal TPL nei comuni capoluogo di provincia per abitantael Lazio e nelle ripartizioni
Anni 2000-2015(incidenza percentuale)
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Fonte: Istat

35 Numero di occupati, studenti, scolari e utenti di mezzi pubblici che hanno utilizzato mezzi pubblici di trasporto sul
totale delle personehe si sono spostate per motivi di lavoro e di studio e hanno usato mezzi di trasporto
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Figura 1031 Indice di utilizzazione del trasportoferroviario 3¢ nel Lazio e nelle ripartizioni i Anni 2005-2016 (incidenza per-
centuale)
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Fonte: Istat

In questo contesto privilegiato il calo della domanda di trasporto pubblico negli ultimi anni &€ un dato signifi-

cativo che pu,, mol to verosimil ment e, essere mess
appetibile rispetto al trasportoiyato su gomma.
Del rest o, |l i nsufficienza del trasporto pubblico

luoghi di provincia ha un numero di pekth per abitant€ pari a 63 mentre la Lombardia ne ha ig(ra
10.9.

Figura 10.47 Postirkm offerti dal TPL nei comuni capoluogo di provinciaper regionei Anno 2015(migliaia per abitanfe
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Fonte: Istat

Sempre nei capol uo g hiotaleddellargte db tvaspastper supdicte alisl00ekmdE € o n e
inferiore, i n mol ti casi di mol t o, a quella offe
Campania, dal Friuli Venezia Giulia, dal Piemom@elalla Calabsa (figura 10.5.

36 Lavoratori, scolari e studenti di 3 anni e pit che utilizzano il treno abitualmente per recarsi a lavoro, asilo o scuola sul
totale
37 Numero complessivo di postifefti agli utenti nell'arco dell'anno. Tale valore & ottenuto come prodotto delle vetture
km2 per la capacita media delle vetture in dotazione.
38 Reti urbane di trasporto pubblico locale nei comuni capoluogo di provincia per 100 Kmgq di superficie comunale
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Figura 10.57 Trasporto pubblico locale nelle cittaper regionei Anno 2013(migliaia per abitanfe
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Fonte: Istat

| dati sono molto ignificativi proprio perché il lzio, nei capoluoghi di provingiaegistra la domanda di
taporto pubblico | ocal e pcoiie enbrgealal dgrafie preemte(tedi figure r e g i
10.3. Anche quanto al trasporto merci, la circolazione nel Lazio, come del resto nelle altre regioni, avviene
guasi esclusivamente su gomma, ma il trasporto su ferrovia, su strada, come anche il trasporto per navigazione
di cabotaggiortraregionale fa registrare dati modesti nel confronto con le altre redignig 10.6, 10.7 e

10.8.

Figura 10.67 Indice traffico merci su ferrovia®® per regionei Anno 2010 (tonnellate per cento abitahti
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Fonte: Istat
Figura 10.71 Indice del traffico merci su strad&® per regionei Anno 2015(tonnellate per abitarte
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Fonte: Istat

39 Merci in ingresso ed in uscita per ferrovia (tonnellate per cento ahitanti)
40 Merci in ingresso ed in uscita su strada (tonnellate per abitante)
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Figura 10.87 Indice del traffico delle merci in navigazione di cabotaggiB per regionei Anno 2012(tonnellate per cento abitati
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Fonte: Istat
Nettamente superiore, perdae | | 6 apporto degl:i aeroporti di Fi umi

via aereafigura 10.9.

Figura 10.97 Indice del traffico aered? per regionei Anno 2015(numero per 100 abitaiti
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Fonte: Istat

Quanto alla citta di Roma, il trend negativeanfermato nel confronto con Milano. Per quanto il totale dei
passeggeri annui del trasporto pubblico locale di Roma sia praticamente il doppio di quello di Bbitkenta |

in termini di postikm per abitante nella capitale (8.162 pdwsii) di gran lunga inferiore rispetto a quella del
capoluogo lombardo (12.717 pektn) (cfr. dossier Mobilitiamo Roma).

Ancora piu impietosi sono i dati del confronto con le altre capitali europee. Dai chilometri delle reti e dal
numero e la quah dei mezzicircolanti passando all 6efficienza dei ser
scarsissimo ricorso a mezzi l egger. e all 6i mpatt
stradale che non smaltisce il traffico cittadino, il traffico pendolaie striade consolari e quello sul Grande
Raccordo Anulare e che limita i collegamenti tra la Capitale e i territori e i comuni limitrofi.

A. Proposte
In generale, il deficit di mobilitd nella regione & tale da non poter essere colmato con investimenti di tipo
tradizionale finalizzati alla realizzazione di nuove grandi opere infrastrutturali. La strada da percorre deve
essere principalmente quella delasformazione delle infrastrutture esistenti.

In questodoottica, | a tecnologia, sempre piY¥ sofist
del | 6aut omazi one e s e mpmaetteghholégiegud ticonciliamdomaada e offertar i ¢ o
di trasporto ottimizzandone il punto di equilibrio.

La tecnologia applicata ai trasporti pu, trasform
essere quell o di ridurre | dzanseoto deleservizimpubltico. Qpanto &l a t i

41 Merci in ingresso ed in uscita in navigazione di cabotaggio (tonnellate per cento abitanti)
42 Passeggésbarcati e imbarcati per via aerea (numero per 100 abitanti)
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trasporto merci, | dobiettivo deve essere quell o di
| 6efficienza e | 6i mpatto ambiental e

A livello amministrativo, la strada da percorre perraggiunge | 6 obi et ti vo passa i dea
del | 6attuale frammentazione delle competenze tr a
regiao del trasporto pubblico nel Lazi o,indizione ef un z i

gestione delle gare per lavori e forniture e per la gestione del servizio.

La rimozione dei vincoli di esclusiva nei contratti di servizio pubblico e la concorrenza devono diventare il
veicolo delle idee e della moaezzazione, del miglia@ me nt o deldled e fsfiisdieanmaz & | 61 r
reti e servizi di trasporto urbano ed extraurbano.

Concorrenza da attuarsi su standard analoghi, ma su bacini di affidamento di dimensioni ridotte in modo da
massi mi zzar e | 0efdoarsdntire edeatbali iatervemi rcarrettivirmérati macaso di ineffi-
cienze. Concorrenza per soddisfare la domanda dei residenti a prezzi competitivi, senza gravare sulla finanza
pubblica, ma con standard fissati e controllati da parte della Regione.r@mzeq quindi, per ridurre gli oneri

per la collettivita, aumentare la qualita dei servizi e ottimizzare la funzione pubblica del trasporto, che non

attiene agl:. aspetti proprietar. ma al | 6éodistema t a d
dei sussidi pubblici, oggi erogati in maniera orizzontatale sulla base dei chilometri serviti e al solo scopo di
tenere indifferenziatamente basso il costo dei bi
di favorireiltrapor t o pi % di sagiato e | dutenza che ne ha pi
Pianificazione pubblica e concorrenza per favorir
competenze regionali e per promuovere l'intermodalita del trasporto merci a partirenda died) i Ahubo
portuali di ricezionel e | | e mer ci e | 6interconnessione dei di ve

Queste, le linee guida per una pianificazione orientata allo sviluppo e una realizzazione efficiente e sostenibile:

- non piu grandmovimentazionidi terra, immense gettate di calcestruzzo e ciclopiche armature di ferro,
ma intervent.i b a ssaftivaree eeendldgié maxlerne di garaatiadattibilith tednica;

- fattibilita economica basata prevalentemente sui fondiligjgonibili;

- tempi tecnici di realizzazione brevi e garantiti;

- rilevante riduzione dell 6inquinamento atmosferi
- assenza di invasive opere di cantierizzazione;

- appaltabilita tramite gare pubbliche.

In attuazione di queste linee guida potranno essatiezzate, in un ristretto arco di tempo, le seguenti infra-
strutture, il che consentira di attuare uno straordinario incremento del trasporto pubblico su ferro:

1) Trasformazione delle 7 linee ferroviarie regionali in metropolitane a totale automazione.
Con gquesti interventi si rendera possibile un servizio a cadenza urbana, con frequenza fino a 3 minuti. Il salto
di qualita consiste nel fat che si pongono le basi per trasformare il territorio regionale in areapoltana.
Le opere si potranno appaltare con gare di Aproj e
guanto oggi gia finanziato dalla regione. | nuovi caglivpotranno essere alimext a idrogeno, permettendo
cosila completa eliminazione della linea elettrica. Questo tipo di convoglio & gia produzione (per esempio
dalla Alstom) ed entrera in funzione nel prossimo anno in Germania, sulle linee regida@edeh Sassonia.
Producendo | 6idrogeno con pannelli fotovoltaici I
Il tempo tecnico di esecuzione e di 4 anni

2) Metropolitana per Fiumicino

Attual mente sull dunica |inea ferroviaria per Fiur
Leonardo Express che parte da Terminienonrfanffat e ; | 6al tro il treno | en
fermat e f i n Gonsaderhtda diferenza di vetoata il servizio complessivo € molto scadente e,
soprattutto, non e incrementabile, diventando un freno insuperabile per losvilugpe | | 6 aer oporto
nale.

La proposta consiste nell oéunificare i due servi zi
Esiste gi ™ una proposta di Aproject financingo, S

110



tecnici di realizzazione di anni.Anche su questa linea i nuovi treni possono essere alimeitedgano, con
inquinamento zero;

3) Trasformazione della Romalido in metropolitana automatica
Esiste gia una proposta di riabilitar®di questa linea, che peraltro conserva ancora le caratteristiche di una
linea ferroviaria.
Trasformare questa linea in una metropolitana automatica comporta costi aggiuntivi marginali ma garantisce
un slto di qualita della gestiong.a |l e an gptzed oqqwei pledo |l a trazione a idr
namentaero;

4) Trasformazione della ferrovia Roma Nord in metropolitana automatica
La Regione Lazio sta ora effettuando mas sisukat i i nv
attesi che rimarranno quelli di una linea ferroviaria. La proposta consiste nel trasformare questa linea in una
vera e propria metropolitana automatica coam-nuovi
porta, come per la linea Rorhido, limitati costi aggiuntivi ma grandi vantaggi sulla qualita del servizio e
sulla riduzione dell 6ingqguinamento. La possibilit?”
lutato alla luce delle condizioni contrattuali, ma nella consdpev@a za che un ricorso s:
potrebbe consentire di ammortizzare gli eventuali costi iniziali correlati ad una revisione della pianificazione
e degli affidamenti;

5) Collegamento Romalatina
Léattual e progett o diesclude aompletamani iil masperto gublblido @ awmentasnt r a

mani era del tutto ingestibile il traffico in arri
totale del traffico. Attualmente la realizzazione delle opere é fortemente cordiézda una vicenda giudizia-

ria che potrebbe favorire il ricorso all dautotut e
proporre soluzioni alternative. La miglioreerpropo

namend della strada stataleRtina e nella realizzazione di un trasporto pubblico parallelo, da effettuarsi con
sistemi moderni di autobus elettrici a guida autonoma. Inoltre si dovra aggiungere un proseguimento in tunnel
del |l 6arteria stamuladre cheavdall chmiactcotraloment e | 6 EUR
tezza della zona sportiva delle Tre Fontane. Questo intervento permettera al quartiere Eur di essere completa-
mentepedonalizzato.

Ci sono, poi, opere centrali per lo sviluppo delitetror i o | azi al e che riguardano
regionale quale ente finanziatore. Le opere sono gia esistenti ma versanoizionbdd grave degrado e
soffrono inefficienze tali da necessitare di continui interventhdnutenzione straordinaria. Per questi inter-

venti la Regione dovra far pesare il suo ruolo di ente finanziatore per orientare al meglio la gestione degli
interventi da attuarsi. La nostra proposta, in particolare, prevede:

6) Automazione della metro Ae B

Con | daut omaz i di maropdlitahaldidRonthd s colstd pareselo a un centinaio di metri della
metro C si otterrebbe in tempi brevissimi uno aumento finM&#3 del trasporto pubbli
romana

7) Completamento della Metro C con nuove tecnologie
Il progetto della metro C non ha piu alcuna possibilita di proseguire oltre il Colosseo con la facttlade.
E gia stata presentata al Comune di Roma una proposta di completamento fino a Piazzale Clodio con un nuovo
sistema tecnologico consistente in una metropolitana automaticaleggera costituita da veicoli elettrici

senza linea di contatto,go gui da autonoma e senza quindi al cuna
teriore, decisiva, innovazione ¢ la realizzazione delle stazioni dal basso.

Il notevolissimo risparmio di costipermee r e bbe di r allgetiorelneaai metropalitarcalueo- u n 6
maticasupel egger a al servizio dell 6area centrale.

Il risultato finale sarebbe la totale pedonalizzazione del centro storico.

Questo intervento, insieme a quello che prevede

straordnaria alla riduzione del traffico privato su gomma, riduzione che si estendepitiallasta area metro-
politana.
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11.La politica energetica

La definizione degli obiettivi di una politica energetica della nostra regione non pud non essere coerente con i
risultati della Conferenza mondiale sul clima, COP 21, tenutasi a Parigi (30.11 + 12.12.2015). Nel documento
di 12 pagine prodotto, i partecipdalla Conferenza hanno concordato sulla necessita di ridurre la loro produ-
zione di ossido di carbonio Ail pi ¥ presto possib
globale fAben al di sotto-iddut rAiCdl ii.n IpiPaesiis pehed
potranno stabilire un obiettivo di riduzione delle emissioni liberamente scelto, cioé volontario. Nessuna san-
zione, se non la citazione in una lista di Paesi inadempienti, & prevista a carico di chi nmyeagdg propri

obiettivi.

Una Politica Energetica Verde nel Lazio dovra attivare misure tendenti a ridurre le emissioni inquinanti oltre
che quelle di ossido di carbonio. | campi di applicazioni individuati sono:

1. Acquisti Verdi

2. Fabbisogno Energeb: produzione e riduzione dei consumi di energia elettrica

3. Mobilita personale e delle merci

4. | Servizi Climatici

11.1 Acquisti Verdi

Possiamo definire fAAcquisti Verdi o quei prodotti
definiti dal Mi ni stero dell 6Ambi ent e.
La Regione Lazio s6impegna a produrre |liste di or

| 6acqui sto verde.

Con il termine Green Public Procurement (GPP) si definiscono i criteri ambientali in base la&i 4uoatiini-

strazioni Pubbliche, nelle loro scelte di acquisto, favoriscono lo sviluppo di prodotti validi sotto il profilo
ambient al e, attraverso | a ricerca e |l a scelta dei
biente lungo il lorantero ciclo di vita.

Nei processi di acquisto delle P.A., il GPP ha il compito di orientare le scelte su beni e servizi che riducano

| 6i mpatto ambientale, divenendo quindi uno str ume
di costo diproduzione del bene, ma lungo tutto il suo ciclo di vita.

I n sintesi, attraverso | 6adozione del GPP possono
V Riduzione del consumo delle risorse naturali (acqua, minerali, foreste);

V Riduzione del consumo dbéenergi a;

V Sacstituzione delle fonti energetiche non rinnovabili con fonti rinnovabili;

V Protezione della biodiversita e degli ecosistemi naturali;

V' Aumento del recupero, riciclo e del riuso delle risorse e degli scarti;

V Riduzione dell 6uso ditangemaciveanze chi mi che e dell e

V Riduzione degli scarti (scarichi idrici, emissioni, rifiuti);

V Miglioramento della gestione ambientale.

I GPP é divenuto in questi anni un importante strumento non solo per le politiche ambientali ma anche per la

promozioned el | 6i nnovazione tecnologica, contribuendo a
competitivit”™ dell ododUnione Europea (strategia di L

Per gli acquisti Verdi le regioni Emilia e Romagna e Lombardia hanno Centrali Territoriali dsfecgub-
bliche ad essi dedicati.

La Centrale di Acquisto della Regiofmilia-Romagna IntercertER*3, ha stabilito, tra i suoi obiettivi pri-

mar i, qguell o di promuovere sempre pi% gli facqui s
InterentER provvede all 6inseri meompatdiibislpie calfliéihret etrenc
gara, sia come caratteristiche minime che il bene/servizio deve possedere sia come requisiti premianti che
assicurano punteggi piu elevati in sede diadjgazione delle forniture.

43(http://www.acquistiverdi.it/news/intercent_er_promuove_gli_acquisti_verdi)
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La Regiond.ombardaha c¢cr eat o, all 6interno dell a sua Centr a

occupa degl: AAcqui st Sostenibilio, uno strumen’
dal | 6 adcheni & seivin, promuovere e tutelare il lavoro dignitoso e i diritti umani lungo le catene di
fornitura e per diffondere | e innovazi*ni tecnolo

La Regione Autonoma delBardegnasi € impegnata ad adate la politica degli acquisti pubblici ecologici

gi " nel 2007, avviando un per co+Pi@m perglidcqhisti Pybldiaci t at o
Ecologici della Regione Sardegna. Il piano, trovato in retdfesisce al periodo 2002013. h esso sono
descritte le azioni necessarie al fine di razionalizzare i fabbisogni della Regione, individuare i prodotti e servizi

S ui gual.i applicare I 6introduzione di criteri ecc
sumo responsabilerpe s so gl i uf fici, realizzare intervent:i
mento tecnico per il personale dell damministrazio

si e risolto nella creazione di 8 Ecosportelli provitician compiti di supporto tecnico e informatito!

La Regiond_azio, dopo una serie di Delpe regionali negli anni 20e8007 ha elaborato, nel febbraio 2016,
l e ALinee Guida per | dapplicazi one d*chesiGanagudomo Pub |

con una serie di ABuone pratiche di comportament
di fferenziare i contenitori delle bibite consumat
Solo nel luglio 2017 la Regionepr la D.G.R. 310/2017 ha ufficialmente approvato il Piano di Azione della

Regione Lazio per | dattuazione del Green -BWOHIlic P
Nel document o si afferma che: fi GaoDirezidne Central@iAcyEst | o n e
ha adottato | a fACarta degl:. | mpegni per il Gr een
Lazio e Sardegnaodo; con | 6adozione congiunta di gu
- Valutarel a possibilit”™ di inserire | criteri ambi ent

zionale per il GPP in tutte le procedure di acquisto rilevanti;

- Sensibilizzare gli utenti finali, interni ed esterni sul tema del Green Procurement esighocsostenibile;

- Comunicare al mercato i propri impegni in materia di GPP;

- Adeguare le procedure interrmer quanto possibile i n funzione dell 6i ntrodu
negli acquisti?®

In esso ci si rifa al Piano Operativo POR Lazio FESR per il sostegno del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

nell ambito dell 6Obiettivo Al nvesti ment.i a favore
Italia, adottato definitivamentedalai unt a Regi onal e con DGR n. 205 del
pratiche del Green Public Procurement (GPP) attra
dividuati dal Piano di Azione Nazionale (PAN) sul GPP, come rivisto conDMldeh i st er o del | 6 A
Tutela del Territorio e del Mare (MATTM) 10/4/2013. | CAM saranno individuati, ove possibile, quale criterio

di premialit”™o.

Come dire che siamo ancora al fifcari ssi mo amicoo0o s
ICAMsono emanat. dal Mi ni stero dell 6Ambiente e del

inseriti anche in campo sanitario.

Per questi motivi € necessario che la Direzione Centrale Acquisti (DCA) della Regione Lazio ponga al primo
posto, tra i criteri di selezione di prodotti e servizi da acquistare per rispondere alle esigenze di funzionamento

4nhttp://www.arca.regione.lombardia.it/wps/portal/ ARCA/Home/batativenzioni/centralizzaziorecquisti/acquisti

sostenibili

“Shttp://www.regione.sardegna.it/sardegnacompraverde/ecosportelli/
4®http://www.regone.lazio.it/binary/rl_main/tbl_documenti/AMB_DGR_658_07_08 2009 Allegatol.pdf
“"http://www.regione.lazio.it/prl_ambiente/?vw=contenutiDettaglio&cat=1&id=210

“BApsosi bilit o, #Arilevanti o, NnSensibilizzareo, fAper gquan
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delle sue strutture, i CAM, evitalo di prendere in considerazione fornitori che nelle loro offerte non li rag-
giungano. Occorre cio che I a DCA prxowmpadaball 6ianh:
dei propri bandi di gara, sia come caratteristiche minime che ilssmzio deve possedere, sia come requisiti
premianti che assicurano punteggi piu elevati in sede di aggiudicazione delle forniture alle offerte piu avanzate
nel rispetto dei Criteri Ambientali.

Per iniziare la DCA puo inserire criteri di GPP nei seguemtbiti:

1) Acquisto arredi per strutture scolastiche;

2) Fornitura di Energia Elettrica;

3) Servizi di vigilanza armata, portierato, manutenzione impianti antincendio e sicurezza, controllo ac-
cessi e servizio di facchinaggio e trasloco;

4) Acquisto proddi cartari ad uso igienieeanitario e detergenti;

5) Acquisto di carta in risme per stampanti e fotocopiatrici;

6) Acquisto prodotti di cancelleria;

7 Servizio di centro stampa regionale;

8) Servizio di raccolta e smaltimento rifiuti;

9) Noleggio fotocojatrici;

10)  Acquisto Personal Computer (Notebook, Desktop);

11) Noleggio auto con conducente per il trasporto di persone e servizio trasporto di cose;

12) Noleggio a lungo termine senza conducente di automezzi;

13)  Acquisto automezzi;

14)  Acquisto e nolegio a lungo termine senza conducente di automezzi elettrici;

15 Acquisto / noleggio di apparecchiature per il
16) Servizio di pulizia sanificazione e servizi ausiliari/complementari;

17)  Servizio di lavanoleggio biancheria piana e capi di vestiario per le Aziende A.S.L.

18) Fornitura di divise, indumenti da lavoro, calzature, buffetteria e accessori e dispositivi.

11.2 Fabbisogno Energetico

Ogni ragionamento in questo campo deve tenere conto di 3 direttri

1. Transizione Energetica
2. Aument o del |l 6efficienza energetica
3. Generazione Distribuita Smart Grid

11.2.1Transizione energetica

E noto che i cambiamenti climatici, resi macroscopici dal processo di produzione industriale di massa e il
conseguente e, sempre pi% massicci o, utilizzo di
cessaria alle lavorazioni, dipendono dalla trasformazione di quelle fonti in gas serra e scorie.

La mobilita ottenuta attraverso mezzi individuadrpl trasporto di merci e persone, si € dimostrata piu che

mai resistente ad innovazioni che riducessero in maniera consistente la produzione di quei gas. Il condiziona-
mento invernale di uf fi ci e di abi tiamassmiparte dalo pr a't
consumo di combustibili fossili.

Non piu rinviabile, dunque, la transizione energetica di tutte le apparecchiature che migliorano la nostra vita,

verso | 6energia elettrica. E quest tandbitcommstibidfosyv r = e
sili.
1122Aument o del |l 6efficienza energetica

In parallelo, & necessario procedere sulla strada del risparmio energetico preparando dettpgliaio per
rendere piu efficientiutti gli edifici sia pubblici che privati attr&vso la riduzione, con gli strumenti attual-
mente disponibili, della trasmittanza ternffodi tutte le loro superfici. Per gli edifici privati sono necessarie
detrazioni fiscali come quelle gia in essere, anche se, con la Legge di Stabilita 2018 inefiiaizioe e

49 Misura la quantita dbotenza termicacambiata da un materiale o un corpo per unita di superficie e unita di differenza
di temperatura i9nisura in W/(niK).
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approvazione, sono state ridimensionate. Andrebbero migliorate incrementando la percentuale detraibile e ri-
ducendo il tempo di recupero a 5 anni: 10 anni sono troppi! Queste misure devono essere accompagnate da ur
termine per il raggiungimentdegli obiettivi. Superato tale termine, che non pud essere superiore a 5 anni,
saranno previste sanzioni a carico dei proprietari inadempienti. Identico discorso dovra essere applicato agli
edifici pubblici.

11.2.3Generazione Distribuita Smart Grid

La Transizione Energetica, aumentando la domanda di energia elettrica, impone il potenziamento di tutti i
sistemi di produzione e di accumul o nonch® | duso
novabildi c ome | 0 e nevlicyg e del mgte delte endemhadna., s ol ar e

La Generazione Distribuita, argomento trattato anche nel corso della COP 21 sui cambiamenti climatici, indica
la possibilitd per una serie di produttori, indipendentemente dalle loro dimensioni e dunque anchelindivid

di i mmettere energia allodéinterno della rete e di
In questo modo sorge la necessita, per le reti di distribuzione, di gestire flussi di potenza bidirezionali. Le reti
che permettono tale gestione si chiam&mart Grid (reti intelligenti).

Si tratta di una rete elettrica capace di integrare in modo efficiente il comportamento e le azioni di tutti gli
utenti ad essa collegati cgrsemat ori 0) cpa&rs uigoarnt amt |
economicamente conveniente, con basse perdite ed un elevato livello di qualita del servizio, disponibilita degli
approwvvigionamenti e sicurezza. Oltre a trasportare energia nelle due direzioni, ossia verso il consumatore e

ritirarla dalla produzioneolc al e, esse devono anche gestire a di s
getica e portare informazioni di telecomunicazione. In questo sistema tutti gli attori devono poter interagire
per ridurre lo squilibrio della bilancia energetica, favorendd cr esci t a dei consumi ,
consentendo | 0espansione delle reti e quindi del |
mercato di nuovi attori anche piccoli, anche individuali, capaci di creare nuove opportubitairtiss.
Léobiettivo da perseguire devbdessere quello di tr
grazie all 6appartamento/edificio in cui vive.

Se | 6obiettivo | a decarboni zzazi wamang, soporde@idle c h ®

giare gli investimenti su tecnologie che consentano di trasformare le pareti laterali e le terrazze degli edifici,
ma anche i vetri e le tende solari di finestre e balconi, in luoghi di produzione di energia elettrica.
lprimopasspu, essere | 0incentivo alla creazione di <co
vabili. A titolo di esempio, in Germania dal 2001 a oggi, le cooperative di produzione/distribuzione di energia
elettrica da fonti rinnovabili sono passate@b a 1350. In Svizzera sono operative 730 cooperative su 8 milioni

di abitanti. In Italia attualmente sono 140 le cooperative di produzione/distribuzione di energia di cui 50 nella
provincia autonoma di Bolzano, 30 in provincia di Trentoe lerimanénti@ el r est o dol t al i a
Adige | 6energia prodotta deriva dall éidroelettric
Nel Lazi o, |l a regione, in data 4 ottobre 2017, h a
6 ASviluppo deldeel laez i iGmpdréecsaejosiuc @l & . & @ Sost
e nello sviluppo di attivitaextagr i col ed del PSR 2014/ 2020 del Lazi
duzione di energia da fonti alelermatdi veost @hépeel
favorire la differenziazione dei redditi delle aziende agricole e forestali attraverso idonee forme di attivita
complementari che comprendano investimenti volti alla realizzazione di impianti per la produzione di energia

Qa fonti alternative rinnovabili, da destinare al
C chiaro che per facilitare questo tipo di approc
promuova | a decentral i zz a zletwicae undsindlifeazidne setlerprodedurzi o n

da parte di AEEGSI (Autorit”™ per | 6Energia Elettr

Come gia accennato le Smart Grid devono consentire un sistema economicamente convenientépédevono ¢
consentire al consumatore finale | 6assorbimento d
porta con sé il problema dei sistemi di accumulo che sono indispensabili sia alla fonte cioe presso gli impianti
di generazione elettrica daiti Rinnovabili Non Programmabili (FRNP), che presso i consumatori finali che

desiderino approvvigionarsi qguando | 6elettricit?
accesso al mercato elettrico.
Collegato al tema delle SmartGridc i nfine il tema della qualit”™ del

e sicurezza. Le reti devono essere oggetto di manutenzione, potenziamento e rinnovo. Si tratta di operazioni
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che devono continuare nel tempo e dunque necessitano di appositive nonché di sistemi di misura e
controllo delle prestazioni.

11.3 Mobilita personale e delle merci

Nel mondo i n cui viviamo |l a fAmobilit”™d ~ sicur ame
attese in un futuro anche molto ravvidimalnfatti i trasporti delle persone e delle merci consumano grandi
guantit”™ di energia: sono responsabili di un terz
tratta di energia ricavata da fonti fossili come il petrolio o il gas. $bweo su strada e responsabile di quasi

i 90% dell e emissioni di gas serra prodotto dall
Da quando | 6uomo  diventato stanziale, il suo pr
prodotti eeabegneiogrdaaf iucnad aacd unodaltra. Con | a diffus
~ venuta meno | 6esigenza di risiedere nei pressi
zione delle citta che ha portato a distribuire le farioni in punti differenti e distanti che obbligano i cittadini

a spostarsi di continuo. C | daffermazione dell a #
La mobilit”™ =~ diventata un bi s og;rdogg épi sentitagcheamaid a ,

la spinta verso la sostenibilita ecologica degli strumenti adoperati.
Una politica energetica coerente, quindi, con il dettato e gli accordi delle diverse conferenze sui cambiamenti
climatici, non pud non porsi il problema degli indirizzi da dare, fin da subito, in questo settore.

11.3.1Telelavoro e cittd compatta

L 6 aita thie piu di ogni altra riempie il tempo di un essere umano adulto & sicuramente il lavoro, inserendo
in questo termine anche lo studio di ragazzi e universitari. Ognuno di essi, se non particolarmente fortunato, é
tenut o a spost aaspraicittaalirdsidenza piie volte duradte la dicanata con un dispendio di
tempo ed energie, prevalentemente di origine fossile, non sostenibile.

Il Telelavoro nasce nel 1973 con la definizioni che Jack Nilles, un esperto di politica dei traspoudi, wette

suo neologismo: telework. Con questo termine Nilles voleva rappresentare una qualsiasi forma di sostituzione

degl i spostament.i di |l avoro effettuata grazie al/l
nizzative aziendali.
Ivantagg d el Telelavoro sono innumerevol:i per i Dat o

studi hanno dimostrato che con questa modalita crescono la soddisfazione dei telelavoratori, dei loro dirigenti
e la produttivita del sistema. E cosi rispara centinaia di milioni di litri di carburante e tonnellate di gas
serra e polveri sottili inquinanti e cancerogene diffuse nelle nostre citta.

Oggi guesto istituto si ~ evoluto in quello di i S
stamento (in tutto o in parte) della sede di | avol
prevede che | a prestazione | avorativa venga esegui
senza una postaziohei s s a , entro i sol i i mi ti di durata mas:
derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva.

Undbul teriore differenza rispetto alla disctvgplina
ri siede nell 6introduzione, da parte del Jobs Act

nessione, una volta raggiunto il tempo della collaborazione concordata.

Se molte aziende vedono nello smart working un valido sistemaupereai dipendenti a conciliare lavoro e

vita privata, rendendoli piu produttivi, le maggiori resistenze rispetto a queste iniziative si registrano proprio
tra i lavoratori. Solo il 20% secondo il rapporto del Politecnico di Milano sarebbe pronto aackvemiart

worker. E questo a seguito di una cultura aziendale che tende a privilegiare la socialita.

C6 dunque tanto da migliorare, non perdendo di
comincia a parlare di telelavoro anche gdr i oper ai che grazie all o6¥%so di
e alla Robotica, tra qualche anno potrebbero lavorare da casa come se fossero in fabbrica.

Risulta evidente che la Mobilita sostenibile riguarda tutti (cittadini, politici, imprenditardla, associazioni,
sanit ", commer ci ant.i ecc.) e che non pu, essere ¢

50 http://www.raiplay.it/video/2017/11/TGRixet5ab770211b10-4f3a-91ff-53ffa99b33fb.html
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probl emi compl essi che configurano | a necessit”™ o
realizzare e gestirla Mobilitd Green. Una di queste figure € il Mobility Manager a cui si chiede la progetta-
zione di soluzioni sosteni bildi per una mobilit™ a
che deve progettare i modi piu efficienti e sostdinfi@r far viaggiare e per distribuire merci e prodotti

del | 6 Azi enda.

Ma i | bi sogno di mobilit”™ non =~ |l egato solo al I
centri amministrativi, i luoghi di svago e di cultura e questonon é fadle una #fAci tt di ffu
i mportante identificare, all 6interno della citt" ™,
essere i Municipi, in cui attuare il concetdio di
spostamento cos?® dannose per | 6ambiente e per il

11.3.2Trasporto Elettrico

A prescindere dall 6organizzazione del | avoro che
necessit "™, 0, pen & gdstre @omunitauérqgedlardizasere un sistema di mobilita sostenibile che
minimizzi gli effetti negativi essendo ficompati bi
che, per consentire al pianeta di arrestare il cambiamentatickma atto, da una parte, si debbano ridurre

con continuit”™ | e emissioni di gas e di i nquinant
bil i, i n maniera fortemente crescente ricdsticooendo a
Purtroppo il trasporto dei passeggeri continua ad avvenire per oltre il 90% su gomma utilizzando auto, moto,
autolinee, autobus che si muovono grazie a combus
zata per tram e metropolitan pr ovi ene dal |l é6utilizzo di fonti f os:
traffico di merci via mare (autostrade del mare) mentre quello ferroviario € in regresso.

Il trasporto passeggeri, cos?® combdb organizzato o
1. inquinamento #nosferico e acustico;

2. consumo di fonti di energia non rinnovabili come i combustibili fossili con la conseguente produzione

di gas serra, in particolare CO2, polveri sottili ed altri gas tossici;

3. danni alla salute delle persone;

4. morti perinciden i stradali causati dall delevato numer o
5.

riduzione dello spazio disponibile che viene occupato da parcheggi.

Per porre rimedio a tutto cio, le strade da percorrere sono sostanzialmente 2

l. Realizzazione di Trasporti Pubblicilvani ef fi ci enti ed economici <ch
ad uso personale rendendo disponibili capitali per altri impieghi;

Il Trasformazione di tutti i veicoli circolanti, a partire dai centri delle citta, in veicoli elettrici grazie ad

i ncenti vi S Ui parcheggi e sulle tasse automobili
del |l 6anell o ferroviario dovrebbe essere incentiva
paghino parcheggio e tasse automotidiiee o che addirittura abbiano il pieno di elettricita gratuito. Gli altri

veicoli dovrebbero pagare il costo di questi incentivi in dipendenza dalla cilindrata e dal volume occupato.

11.3.3Mobilita delle Merci
Anche le merci viaggiano principalmente strada e nel corso degli ultimi decenni é stata questa la modalita

prevalente del |l oro trasporto anche se si sta svi
Purtroppo pero, si sta riducendo, invece, lo spostamento delle merci via tren
La nostra Regione non  particolarmente dotata di

sporto per quella via ed allora bisognera spingere sempre di piu sui trasporti ferroviari, sulle tecnologie piu
sostenibili e sulle modalita distribuzione ai consumatori piu moderne (B2C), come quelle attuate da alcuni
supermercati 0 da multinazionali come Amazon.

E necessario il controllo del parco autocarri circolanti onde verificare il livello delle emissioni dei motori, il
comportamento deingumatici e dei condizionatori montati a bordo. Ma & anche necessario rendere la rete
viaria piu scorrevole e distribuire in modo efficiente le informazioni relative alla percorribilita delle diverse
tratte.
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Una volta che le merci sono arrivate al confiledla citta, possono essere stoccate in aree dedicate, differen-
Ziate per tipologia, e da li trasferite in centro o nelle varie periferie utilizzando mezzi elettrici.

11.41 Servizi Climatici

11.4.1Situazione

Vi viamo in unoepoc a piudimetaddllapapolazione@rhahavivenklla gittd pearagioni
prevalentemente economiche e culturali. Secondo la Commissione intergovernativa sui cambiamenti del clima
delle Nazioni Unite (IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change), le citaesponsabili del 75%

delle emissioni di CO2 legate alla produzione di energia a livello mondiale, e piu in generale sono responsabili
del 40% delle emissioni complessive di gas serra. Inoltre quasi il 40% del consumo energetico finale (e il 36%
delle emsgsioni di gas serra) deriva da case, uffici, negozi e altri edifici.

La regione Lazio non  unb6éeccezione. Con i suoi 4.
metropolitana di Roma Capitale, su un totale di 5.898.124, vede il 7&B8&ba cittadini concentrati nelle

grandi aree urbane. E la percentuale salirebbe ancora se agli abitanti di Roma sommassimo quelli dei capoluo-
ghi di provincia della regione. Questi dat i fannc
citta della nostra Regione in particolare ai loro edifici visto che il tema della Mobilita & stato affrontato nei
paragrafi precedenti.

| cambiamenti climatici che stiamo vivendo, rendono piu estremi i naturali fenomeni meteorologici. Estati
roventi ed éose sono seguite da autunni ed inverni con forti sbalzi di temperatura. E questo e particolarmente

sentito, ddestat e, nelle citt”™ che, per |l oro natu
giamento solare il cui calore vienereéstii t o durante | a notte. D6inverno
le temperature cittadine meno rigide di quelle della campagna. Pur tuttavia fin dalla fine del mese di ottobre e
fino ad almeno tutto il mese di maraprile, nelle citta si attivang, o me ddéest ate, 1 cosi d
ticio. Essi hanno | 6obiettivo di portare | 6habita
Afconfortevoli 0. Si tratt a, come oghunoi daqdaht e
l ontana nel tempo  stata |l a costruzione dell 6i mm
una questione di sol di perch® | 6attivazione inver

guantita di CO2aei volte superiore a quella prodotta dai trasporti su cui di solito si appuntano le misure restrit-
tive. Sul particolato (PM10 e PM 25) si puo osservare che, viste le frequenze di sostituzione delle auto e delle
caldaie, il settore trasporti ha ridotto doho il suo contributo mentre quello del riscaldamento lo ha aumentato

a causa dell éinvecchiamento dei sistemi. Secondo
lombardo se si sostituisse il 10% degli impianti di riscaldamento piu vedobifeeienti con impianti piu
moderni, si otterrebbe una riduzione delle emissioni pari al blocco del traffico per sei settimane!

Per questi motivi incoraggiare i cittadini ad investire nella riqualificazione (ammodernamento degli impianti

di climatizzazo n e ) e nell daumento dell 6efficienza energe
del | 6edilizia esistente il primo principio da t
Dal punto di vista normativo, | a Direttinmmnaa010/ 3
«direttiva EPBD», Energy Performance of Buildings Directive) € il principale strumento legislativo a livello

UE per il mi glioramento dell 6efficienza energetic

direttiva & rappresentato dagdifici a energia quasi zero (di seguito denominati «requisiti NZEB», Nearly
Zero-Energy Buildings).

La direttiva EPBD, prevede che entro il 31 dicembre 2020 tutti gli edifici di nuova costruzione nella UE, siano
edifici NZEB. Il termine € anticipato &1 dicembre 2018 per gli edifici di nuova costruzione occupati da enti
pubblici e di proprieta di questi ultimi.

1 settore dell éedilizia civile assorbe circa il
del | 6ef fi ci et gi edHic, amclgedn quelli preeisistenti, e la transizione verso gli edifici a
energia quasi zero (NZEB), costituisce un obiettivo prioritario per il Paese. Non & positivo, quindi, che nella
legge di Stabilita per il 2018 misure come la sostitoeidelle caldaie con altre piu efficienti e meno inquinanti

a condensazione oppure la sostituzione di infissi e cassonetti, abbiano visto la percentuale di detrazione fiscale,
in 10 anni (!) scendere dal 65% a meno del 50%. Sarebbe, invece, piu codtepterecogni edificio esistente

ad una fADiagnosi Energeticad mirante ad individua
NZEB e i loro costi, prevedendo anche la rottamazione di quegli edifici che dovessero richiedere importi ec-
cessvamente elevati.
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Su questo argomento le regioni si sono mosse in modo diverso.

La Lombardia con | e Legge Regionale n. 7 del 2012
consumi energetici in edilizia anticipando le disposizioni previsiia @irettiva 31/2010 al 31 dicembre 2015,

data a decorrere dalla quale tutte le nuove costruzioni, pubbliche o private, devono rientrare nella definizione
di NZEB.

L 6 E mRdmagaa che ha emanato la legge regionale 26/2004 modificata con Legge Ré&gifyidleche

prevede un anticipo di due anni rispetto alle decorrenze nazionali (2017 per gli edifici pubblici e 2019 per tutti

gl i al tri edi fici) per | 6obbligo di ri spettare i

Il Piemonte ha redattoude v ol u mi dal titolo fABuone pratiche ir
Piemonteod nei quali sono dettagliatamente descrit
energetica degli edifici esistenti e di realizzazione di@diuovi ad energia quasi zero (NZEB).

L6Umbria nel 2014 ha redatto un ACatal ogo di Buon
degl i edi ficio. Nel marzo 2015 | a Regione Umbri a
del a Regione Umbria. Gli strumenti e gl incenti vi

cientamento energetico. o
Per il Lazio, visto il nulla fatto finora, si pud solo chiedere che siano tassativamente rispettati i termini della
Direttiva 2010/31/UE.

11.4.2Riqualificazione energetica
Tra i primi interventi individuabili ci sono sicuramente quelli che vanno sotto la definizione di Riqualificazione

energetica dell édedi ficio. Si tratta di i nnovazi ol
del | 6edi fi citoa ddaell | pouenftfa cdie nwzias energetica o0ssia de
comfort voluto e | 6energia necessaria per ottener
Dungqgue, una volta fissati i parametri che definis
guellodi:

A Contenere i consumi di energia;

A Ridurre | e emissioni i nquinantii ed il consegue

I due punti citati possono essere raggiunti mediante la sostituzione degli impianti esistenti con altri tecnologi-
camente piu avanzati e coendimenti maggiori senza cambiare la fonte energetica oppure cambiando para-
digma. In altre parole, si pud procedere alla sostituzione di vecchie caldaie a gasolio o a gas con altre a gas ma
a condensazione. In questo caso € chiaro che si migliora il remidinma si resta nel campo delle fonti fossili

di energia. Oppure si puo passare alle pompe di calore, normalmente presenti in tutti i condizionatori, che oltre

ad offrire un rendi mento pi% alto di g iaeléttticachel e | | e
~ la forma in cui S i trasformano | e fonti ri nnov
emissionidigasclimal t er ant i mentr e, al tempo stesso, comp

| 6i mmi s s i oinnetmdsferagas cal d

1143Mi gl i or ament oenetgettal 6 ef fi ci enza

Circa |1 680% del caldo o del freddo passa attravel
correnti déaria incontroll ate,fingsener ate da cattiyv
Per questo, ogni edificio deve essere oggetto del
scala di interventi da effettuare delle relative ricadute (retrofit) e dei costi da sostenere. Si potrebbe anche dire
che | @obi dtat irvi duzi one dei flussi di energia dall
riguardano:

1. Léincremento dell e prestazioni dell dinvolucro
2. Léuso del sol are per | a produzi otermicacolletteresor gi a
lare).

Col punto 1 séintende | 6incremento dell di sol amen-
del |l 6i nvolucr o, ottenuto attraverso | 6uso di mat e
misurala quantita di potenza termica scambiata da un materiale per metro quadro e grado kelvin) o anche ad
altissima capacit”™ isolante. Un incremento utile
schermature (tende) solari che impedisconomléer et i di superare | a temperat

119



Col punto 2. sdintende invece |l a riduzione del |l 6c¢
voluto.

Riuscire a produrre da fonti r i nnov adidralaisosterdbdither gi .
ambiental e del sistema intesa come | a capacit”™ di
Zione presente senza compromettere |l a possibilit®
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12.L 6 ur b ani oliticheragioeali dllluce della strategiacurope 2020
12.1 Urbanistica: analisi degli assetti e delle policy

1211L6assetto territoriale del Lazio

La Regione Lazio |l a seconda pi% popol osdomdodoltal
bardia (10.019.166), ma ha, rispetto a questa, un territorio meno esteso (17.236 kmq rispetto a 23.861). Ne
ri sulta una densit”™ fra |l e pi*% elevate doéltalia,
(430).

Secondo | 61 s munitapasso grhdo @ Ordadizzazion€ mppresentavano il 79,4% del totale, ma vi
risiedeva solo il 19,7% della popolazione. | Comuni ad alta urbanizzazione erano invece solo lo 0,5%, ma
ospitavano il 50,9% dei residenti. Tradotti, questi dati indicanowmat e pol ari zzazi one, t
zione urbana, cioe la citta di Roma, e territori a densita molto bfessameno che viene denominafarawl

Questo doppio assetto € fra i piu accentuati in Italia, anche rispetto a regioni comparabili comaliaoenba
Campania, ed é riconducibile alle dinamiche insediative innescate dalla capitale.

Per quanto riguarda il consumo di suolo, il Lazio non ha avuto performance peggiori della media italiana, anzi.
Secondo il rapporto | stedtl 6lUFbramé zzhzvehki ia dtahi
relativo della superficie urbanizzata nazionale d
tenuto (7,3%), nonostante un incremento demografico piu forte (6,7% su una media naziehhlé)de

Questi datii evidenziano che nel Lazio | dassetto |
abitato, e vaste aree a bassa densita sparse sul territorio.

12.1.2 La citta di Roma

I Comune di Roma, con i suoi 2.873.494 abitams¢pita circa la meta di tutta la popolazione laziale. Il suo
confine amministrativo si estende per 1.287 kmq, pari al 7,5% del territorio regionale.

Sulle tipologie di insediamenti, si riscontra la stessa polarizzazione fra alta densita (40% dellalmtaiita
secondo Istat), e bassa densita (60%), che da un punto di vista geografico sono localizzabili rispettivamente
dentro e fuori il Grande Raccordo Anulare.

A Roma ¢c6 poi un problema istituzi onaibneilCompuod, c h® I
che ha | a maggior parte delle funzioni, e i Muni c
Metropolitana, i cui contorni sono ancora vaghi, non scioglie i problemi di gestione del territorio, perché si
tratta di un livélo aggiunto che poco cambia a livello di ente comunale.

Questo assetto istituzionale irrisolto, insieme al permanere di uno strumento di pianificazione generale
obsoleto (il PRG del 1942), irrigidisce ulteriormente le possibilita di governo del territorio

12.1.3Economia Regionale e Urbanistica

Léeconomia del Lazio ha una buona performance se
capite di 31.009 a4 (ultima rilevazione Eurostat 2
sesta tra | e regioni doéltalia: pur escludendo | e
per caratteristiche non sono direttamente comparabili, € comunque superata da regioni importanti e a forte
trazione produttiva come la Lombard®ll{/proc api t e di 35.702 u, +15% sul

(33.609 u, +8%).

Questi dati indicano che il Lazio, pur avendo una realta produttiva locale e ospitando con la capitale le princi-
pali funzioni lavorative legate al funzionamento dello Stato,nmesce ad essere il traino economico del paese

- con differenze importanti rispetto alla Lombardia (+15% di pikgapite).

Sebbene le ragioni di questi dati siano molteplici, non ultimo le mediocri performance della citta di Roma, le
politiche urbanisthe giocano un ruolo importante in queste dinamiche, nel favorire o scoraggiare la forma-
zione di un contesto adatto all dédiniziativa i mpren

Assenza di certezza delle regole, procedure farraginose, tempi amministrativi imprevedibili, mercato
edificat ori o a forte impronta dirigista, difficolt”™ d
delle funzioni produttive rispetto a quelle residenziali- sono tutti fattori che allontanano le imprese

invece di attirarle, e che storicamente caratterizano le prassi legislative e amministrative del Lazio.
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12.1.4Competenze Legislative

Léattuale Titolo V della Costituzione attribuisce
implica che allo Stato compete la redazione di una leggea d r o , e alla Regione | 0c¢
specifica.

A livello nazionale la disciplina e ferma alla Legge Urbanistica Nazionale 1150/1942 che, nonostante le inte-
grazioni dei decenni successivi, & rimasta invariata nel suo attribuire la cedetdjtverno del territorio allo
strumento del Piano Regolatore Generale (PRG). Questo piano é ritenuto ormai obsoleto da ogni orientamento
accademico e professionale, in quanto la sua rigida e precisa divisione del territorio in zone omogenee (la
cosiddet a fAizoni zzazione?o) a cui attribuire vincol i, 1
realt”™ urbane contemporanee. Le citt”™ sono oggi m
maniera piu veloce di quanto servalamsolo a redigere il PRG di un grande comune, e la loro complessita
sfuggealla rigida divisione in categorie della zonizzazione del secolo scorso.

Le regioni italiane piu avanzate hanno superato questo strumento obsoleto, dotandosi di una piangiicazione
aggiornata, a due livelli: il Piano Strutturale, di indirizzo generale a medio termine, e il Piano Operativo, con-
tenente le prescrizioni di dettaglio, tarate su un orizzonte temporale piu breve.

12.1.51l mancato Testo Unico

Léattual e aA®egwrellLaziahawpmwato aalmare questo ritardo legislativo, predisponendo un
Testo Unico sull durbanistica. Il testo non  dive
Con I 6introduzione del Pi anegiSonettiucanhesee dledi Pa
e tenta di fare proprie le migliori pratiche italiane. In questo, avverte anche la necessita di dotare la capitale
degli strumenti di governo pil aggiornati e congrui alla sua natura.

Nel merito delle scelte spehe, quindi su un piano di obiettivi e non di strumenti, troviamo un tema molto

di scusso negli wultimi anni, quello del consumo di
e che molte zone a cui € attribuita questa categoria agnionléo sono affatto: si tratta in molti casi di aree
urbanizzate in modo discontinuo e incoerente che, invece di essere riqualificate, vengono cristallizzate nella
loro marginalita.

Le politiche di tutela ambientale vanno tarate su obiettivi pertinersietssa Commissione Europea ha predi-

sposto delle |inee guida che riguardano | 6i mper me
per | imitare, mitigare e compensare | 0i mperaeabil
toria in sé, e nella sua politica di indirizzo fa riferimentcao nsumo fAnett oo di suol o

possibilita di fare delle compensazioni tra suolo vergine e suolo recuperato (Decisione 1386/2013/UE).
L6i mpostazi one de lelem pill vicigagacun appraccioodncantirgentamente aella produ-
zione edilizia, che come ogni forma di ri duzione
mento artificioso dei prezzi e | o0instaurarsi dei

Pur non essendatata approvata, questa legge éteressante per chiarirequal | 6 approcci o al
in materia urbanistica: a un positivo aggiornamento degli strumenti di governo, si affiancava il tentativo

di aumentare il contr ol | daedi&ih, gi&molictampio etpenalipzantedd i ¢ a
diffusione in questi anni nelle prassi amministrative anche cittadine di questa impostazione ha chiuso il
mercato alla concorrenza e consolidato la rendita immobiliare, causando uno squilibrio dei prezzi im-
mabiliari.

A compensare in parte questo aspetto cobdera il t el
consolidat a. Questa parte  diventata poi un test
approvato e di cui ne possia analizzare i contenuti.

12.1.6La Legge sulla Rigenerazione Urbana

La Legge Regionale 7/2017 incentiva la ristrutturazione del patrimonio e@ii@tente, attribuendo dei prie

di cubatura. Lo scopo & promuovere la riqualificaziorienettere in moto il comparto, dando priorita ai terri-
tori gia urbanizzati.

Sono previsti vari gradi di premialita, anche fino al 40% per gli interventi inseriti in una specifica pianifica-
zione comunale (Programmi di Rigenerazione Urbana), e viene redarate la possibilita per i proprietari

di immobili di ampliare la propria abitazione del 20% (in maniera analoga al Piano Casa).
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Nell darticol ato di |l egge sono normate tutte | e ti
possibil t © di cambio di destinazione dbdébuso. Pur nell 6
sulle procedure di trasformazione edilizia, che rimangono inaltessmplicemente, prevede dei premi per

chi le attiva.

Per quanto degli incentivi possano contribuire a promuovere il rinnovo del patrimonio edilizio e gli
investimenti, non si pud pensare che questi possano realizzarsi lasciando inalterate le difficolta proce-
durali, | 6incertezza dell e r egol evinelisttad moltecrag@da , e
e piani locali - tutti aspetti su cui né questa né altre leggi intervengono.

12.1.7Quali policy per governare le citta e i territori?

Cio che si evidenzia da questa breve analisi € che, al di la di una meritoria intelnzifomanare la normativa
urbanistica e di una | egge che tenta di stimol are
i fenomeni che attraversano le citta e i territori del Lazio.
In particolare:
La regione é caratterizzata da unadagrolarizzazione tra citta densa e costruzioni diffepeav).
Qual i politiche perseguire in queste due diver
nulla dicono sulle strategie in merito agli assetti.

A Quali politiche possono contribuieerilanciare la citta di Roma, che costituisce il naturale baricentro
(anche economico) della regione, ospitandone da sola meta dei cittadini?

A Pur avendo delle buone performance economiche rispetto alla media nazionale (che comunque non
brilla), e staccat per PlL/precapite da due regioni, Emilia Romagna e Lombardia, del ben 8% e 15%.
Léburbanistica pu, favorire o-imgresa gualgsydtegie ® voun cC
gliono adottare per colmare questo divario?

A In questi anni € molto aumentdsarendita dei grandi proprietari, facendo rimanere alti i prezzi delle
case. Pur essendoci stata una c ohotsingaffardabiliy per
gap(termine usato per indicare il elostipepdiomedo). t r a
Questo é osservabile da due fenomeni:

- | 6emergenza abitativa romana: ¢06 una fasci
popol are, e troppo povera per permettersi L

- lo spostamento verso ¢éta diffusa(spraw) che, oltre a essere una scelta di vita, € anche una
for ma di Aifuga dalla renditabo, ci o il trov

A Come risolvere la domanda di abitazioni inevasa? Pud una maggiore concornezarmtyuella
dinamica di autoregolazione dei prezzi e far meglio incontrare domanda e offerta? Quali policy sono
piu adatte a questo scopo?

123



12.2 Le politiche regionali e d'area vasta alla luce della Strategigurope 2020

La StrategiaEurope 202(prevede tra i suoi obiettivi la coesione territoriale come primo obiettivo comune
dellaTerritorial Agenda for the EU 2028
Per aumentare la competitivita dei territoriTkrritorial Agenda 202@ndividuasei priorita:

- Promuovere uno sviluppo policeist ed equilibrato del territorio;

- Incoraggiare lo sviluppo integrato nelle citta, nelle regioni rurali e in specifiche regioni;
- Integrazione territoriale nelle regioni funzionali transfrontaliere e transnazionali;

- Garantire la competitivita globale dehegioni sulla base di forti economie locali;

- Migliorare la connettivita territoriale per individui, comunita e imprese;

- Gestire e collegare i valori ecologici, paesaggistici e culturali delle regioni.

In particolare nelld@erritorial Agenda 202Gi affernrachei L6 i nt egrazi one territori
gere la creazione di aree funzionali come le aree metropolitane o le sregiani, che consentano di mettere
in atto politiche coerenti in un territorio omogeneo dal punto di vista geografico ed miamoanche se

politicament®® frammentatoo

Anche nel reporTerritorial Scenarios and Visions for Europello European Grouping on Territorial Coo-
peration(EPSON}®s i r i badi sce | 06i mportanza di sviluplare |
europea  cruciale sfruttare appieno | d6interconne

zione delle vaste aree metropolitane eurdpee

Nella dichiarazione di Toledo del 22 giugno 2010 si legge: | Ministri riconoscono che le oittd@isdtale
i mportanza per il raggiungi mento di qguest.i obiett

Per raggiungere gli obiettivi dell'agenda europea quindi & necessario ragionare di come strutturare all'interno
della regione Lazio zone d'areavasta pol i centri che i n undottica ori zz

Superare l'attuale assetto istituzionale di Roma Capitale, conferire alla Citta Metropolitana di Roma gli stru-
menti per attuare politiche di area vasta, sono due elementi cardingjfyerare la competitivita del territorio,

per affrontare tematiche ambientali in maniera efficace e coerente, per fare politiche di trasporto integrate cosi
come | e politiche di accoglienza in unodoottica di

La Regione gioa un ruolo determinante assegnatole dalla legge 7 aprile 2014 n. 56, ma la legge cosiddetta
Delrio € attualmente per larga parte inapplicata.

In particolare l'assenza di una legge elettorale per il Sindaco della Citta metropolitana impedisce la piena at-
tuazione della riorganizzazione del territorio in zone omogene e la definizione di eventuali nuovi comuni.
Questo impedisce alla regione di istituire nuovi comuni ai sensi dell'art. 133 della Costituzione e di trasferire
nuove funzioni alla Citta Metropadiha.

Questa impasse impedisce al territorio di usufruire al meglio di politiche integrate che migliorino la competi-
tivita dei servizi e delle imprese.

A fronte di cio riteniamo indispensabile che la regione si faccia promotrice di un tavolisiiiteionale
permanente che abbia come obiettivo quello di ridisegnare in ottica europea un nuovo assetto dell'area metro-
politana entro il 2020.

51 European commissioiferritorial Agenda 2020 put in padice, Enhancing the efficiency and effectiveness of Cohesion
Policy by a placebased approachvolume Ii Synthesis Report, 2015.
52 vi, p. 17.
53 EPSON,ET2050, Territorial Scenarios and Visions for EurppgAIN REPORT, 2014.
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13. Le proposte politiche dei radicaliper il buon governo del Lazio

InnovazionePartecipazione. Europa. Sono queste Ipteer ol e chi ave al centro del
cui Radicali Roma sta lavorando per offrire soluzioni efficaci per uno sviluppo sostenibile e democratico della
regione, che parta innanzitutto dalla vataszione delle potenzialita esistemi questo capitolo sono sinte-

tizzate le proposte politiche dei radicali per il buon governo del Lazio, emerse dalle coraksiute agli

undici capitoli di questo rapporto.

Gli istituti di sovranitadelci t t adi no sul |l 6ammini strazione

1) Per normare i due nuovi istituti referendari previsti agli artt. 62 e 64 dello Statuto regionale del 2004,
conformando anche i vecchi regolamenti al nuovo statuto, & necessaria una legge regionale che includa e
regolamenti ttti gli istituti di democrazia diretta e di partecipazigrapolare. In particolare occetr
a) prevedere il referendum consultivo (art. 64) anche per i cittadini, i consigli provinciale e i consigli
comunali cosi come previsto per il referendum abrogati\asta6l dello Statuto;

b) modificare il comma 3 art. 61 e il comma 2 art. 62 per rendere maggiormente effettivo il pronuncia-
mento degli elettori a seguito di consultazione referendaria;

¢) rendere vincolante il referendum propositivo prevedendo ancheéduwz#one del quorum necessario
ai fini della validita della consultazione;

d per rendere effettivo per tutti [ cittadini i
dere | dautentica a cari co deionemfoonmadiditader i e | 0i n
La salute

2) Per riflettere sulle problematiche del sistema sanitario regionale e individuare le migliori strategie da met-
tere in atto nell 6i mmedi ato futuro, quando a fi
commissriamento della sanita laziale, &€ opportuno convocare gli Stati generali della Salute e avviare un
confronto fra le istituzioni, gli operatori pubblici e privati della sanita laziale, gli enti e le associazioni di
cittadini.

3) Per mant ener esolsbétoebniiebtitliivio” ddeellllaa spesa sanitari a
dei servizi offerti ai cittadini, occorre mutuare i provvedimenti gia rivelatisi efficaci nelle regioni che hanno
raggiunto standard qualitativi piu elevati, nel quadro dedléecitazioni espresse nel Terzo Programma
del | 6UE per -2020), iismaitioolare in ter@adilirvestimenti nella salute e invecchiamento
demografico.

4) Per ridurre | 6impatto dell e principalatuttimedatat t i e
standard di cura, € necessario implementare il programma di attuazione e deliberazione dei Percorsi Dia-
gnostici Terapeutici Assistenziali (PDTA), rendendo operativi quelli gia deliberati e integrandoli con quelli
mancanti. Il processo dekezione delle strutture alle quali affidare i PDTA deve essere condotto in modo
stringente sui dettami delle linee guida implementando i parametri valutativi con il livello di complessita
della patologia; il costante monitoraggio degli standard qualitatieschera meccanismi virtuosi di con-
correnza stimolando le strutture a investire sul miglioramento delle performance.

5) Per organizzare in maniera razionale la presa in carico del paziente e la gestione del suo percorso terapeu-
tico, ogni PDTA va dotatoidin Case Manageun professionista con specifiche competenze amministra-
tive e cliniche.

6) Per garantire equita di accesso alle cure migliori a costi sostenibili, deve essere portato a compimento il
sistema di Reti Regionali su cui innestare i PDTA, e rdadgperative per tutte le patologie complesse:
andranno definiti i centri di eccellenza dotati di piu elevata specializzazione dove concentrare la casistica
pit complessa (Hub), riconvertendo le strutture meno specializzate (Spoke) al ruolo di primiarezs;og
di selezione per | 6invio alle strudpture speciald]

7) Per una riqualificazione della sanita attraverso le Reti regionali e i PDTA, serve un sistema informatico
unico e avanzato che garantisca una gestiapela e unificata di grandi flussi di dati. Il primo passo
necessario € la creazione del Fascicolo elettronico: la raccolta informatizzata di tutti i dati sanitari del
singolo paziente, che consenta un inquadramento diagnostico e terapeutico rapidendrporalsiasi
struttura regionale. Risorse ad hoc, anche attingendo ai fondi Europei, devono essere trovate per investire

125



8)

9)

in tecnologie basate shig datg che oggi costituiscono un importante fattore propulsivo per la ricerca e
| 6i nnova®wdntarlme soci o

Per migliorare la prevenzione, &€ necessario prevedere di estendere gli screening preventivi a tutte le ma-
lattie piu complesse e far crescere la cultura della prevenzione affidando il compito di informare e solleci-
tare i pazienti direttamente ai meidili Medicina generale, che dovranno essere messi nella condizione

poter prenotare direttamente.

Per poter migliorare gli esiti delle cure e ottimizzare la gestione delle risorse, occorre studiare e sperimen-
tare modelli di gestionealuebasedapplicat con successo in altri paesi europei.

10) Per dare la possibilita anche ai pazienti oncologici del Lazio di accedere alla piattaforma messa a punto

per il Ministero della Salute da ACC e ricevere terapie personalizzate per beneficiare degli innovativi
farmacic o si ddet t i fa bersaglio molecol arebo, |l a Regi
confluire per | 6anal i si i tessuti tumoral. dei |{

11) Per favorire la ricerca scientifica e il trasferimento tecnologec®&egione pud promuovere, coniaxe-

stimento limitato, lacreazione di un centro di ricerca regionale di eccellenpaCampus di ricerca inter
istituzionale che permetta di far incontrare e lavorare insieme i ricercatori di volta in volta dotati dei finan-
Ziament i pi % emodele stiutiute academiché lhzidiquesto modo si possonttimiz-

zare le risorse biotecnologiche e favorire lo sviluppo di progetti industeielitando al contempgiovani

ricercatori altamente qualificatie crebboun ci rcol o virtuoso favorito d
non-profit.

12) Perrendere efficac@é ruolo dei consultori come presidiaico e gratuito a tutela della salute delbnre,

in particolae quelle piu svantaggiatie,Regionedevea r r i v a r e dauhdognovbntinaila dbitantip

con adeguati incrementi di organico e dotazioni strumentaliidbnées r ogazi one gratui t a
econtraccezi olmgarandeemeadg@me&era | 6accesso alla | VG
prestabilitiec he ogni consultorio sia collegato con un
legge194/78 in consultori devono essere megsiete con gli altri servizi sanitari e con dusbcio-
assistenziali degli enti locali.

13) Pergarantireilpieroi spetto del |l dapplicazione dell a | egge

su tutto il territorig € necessario che la Regidnserisca negli obiettivi dei Direttori Generali di tutti gli
Ospedali del Lazio la sua applicazioAéinché le donne possarszegliere tra IVG medica o chirurgica
e deospedalizzare un trattamento che in altri gaegnesenza il ricovero ospedato, la Regioneavviera

la sperimentazione della somministrazione deillala RU486 nei consultori

14) Per rimuoverali ostacoli alla libera prescrizione dei canmatddili ad uso terapeutico, la &ene potra

estendere la somministrazione gratultaaggior umero ditipologie di pazientthe possono beneficiarne

e consentirne la prescrizione al medico di base. Sul piano della ripetigafinanziarestudi scientifici

s ul | 6 pestimo della capmesef avor i re | 6avvi o dicondiderazeoe archei ni c
altre piante e sostanze oggi proibite al fine di poterle impiegare in contesti terapeutici

La produzione deirifiuti e la raccolta differenziata

15) Per disciplinare la gestione dei rifiuti nel Lazio non € piu rinviabile un nuovo Régianale che consenta

una programmazione efficace, costruendo per ogni provincia un humero adeguatdisiirettoper ma-
teriali provenienti dalla raccolta differenziata: la legge regionale esistente risale addirittura alat998
tecedente al Testo Wit Ambientaléd mentre il Piano regionale del 2012 contempla impianti mai utiliz-
zati 0 mai costruiti.

16) Per migliorare la quota di raccolta differenziata, che pur essendo aumentata di 20 punti percentuali &€ ancora

lontana dalle quote previste per leggeXd5si possono ipotizzare finanziamenti economici da elargire ai
comuni del Lazio vincolati al raggiungimento deg
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17) Per superare il deficit impiantistico esistente, che attualmente riesce a ssodititel 3% dei rifiuti pro-
dotti, occorre innanzitutto favorire la costruzione di nuovi impianti di compostaggio (attualmente gli im-
pianti esistenti sul territorio regionale ricevono solo il 35% del totale) ovvero programmare per ogni pro-
vincia la costrumne di un numero adeguato di eco distretti per materiali provenienti dalla raccolta diffe-
renziata. Per quanto riguarda la parte indifferenziata, ci sono diversi impianti Tmb, per lo piu obsoleti;
guanto agli inceneritori, la Regione dovrebbe per legggranemarne la costruzione di due nuovi e auto-
rizzare la messa in esercizio del gassificatore di Malagrotta.

18) Per scongiurare sia la costruzione di nuovi inceneritori che di nuove discariche, altrimenti utili per garantire
all a Regi one Lzaimpiantisticd, a ipdtizzabile ie¥ampingdetutti gli impianti di trat-
tamento meccanico biologico ubicati nella regione, per ottenere il massimo recupero di materia derivante
dai materi al.i secchi raccol ti iamdrebhe gk accompapnfath e r e
dalla raccolta porta a porta almeno della parte umida dei rifiuti differenziato, poiché solo in questo modo
si puo favorire il recupero di materia del secco dagli impianti Tmb.

19) Per impedire la realizzazione di impianti di rifinelle aree in cui questi risultano gia presenti con elevata
concentrazione e quindi determinano un rilevant e
il Fattore di Pressione delle discariche, per cui superato un determinatoi istidiito transitoriamente
in 160.000 YKm?, ovvero non pit di 160.000 metri cubi di rifiuti gia collocati in discarica per ogni
chilometro quadratt non ~ possi bile autorizzare |l a realizz
gia esistenti e la modifa ad una tipologia di discarica di categoria superiore.

20) Per favorire il coinvolgimento del cittadino in una politica di costruzione di un ciclo virtuoso dei rifiuti e

incentivarl o a coll aborare con pi YnagrafenPsibbligaeReo | e z :
gionale relativa alla gestione dei rifiuti solidi urbani che renda disponibili dati certi e aggiornati, giacché
uno dei pi % evidenti problemi relativi alldinter

Il mercato del lavoro

21) Per poter ridurre in modo significativo la disoccupazione giovanile nel Lazio € urgente peoenumov
mani era pi¥% efficace | 6a plpiplama profesdionate per @igngereeun p e r
tasso déocmuparzéeonie dkemeno par.i al | 68 %, facendo
risorse regionali sprecate nella formazione pitesle (vedi capitolo 10) e p@ttutto integrando orga-
ni camente questo istituto ne liohetadldfermaziane prajessimat i v
nale.

22)Per aumentare | 6occupazione femminile occorre it
dei servizi di cura dei bambini e degli anziani non autosufficienti: pit di 18 mila donne potrebbero rientrare
nd mercato del lavoroNel Lazio vi sono ampi margini per rendere piu efficienti i servizi per la prima
infanzia e soprattutto per ampliare la loro efficacia aumentando in modio signiifiwabaero di posti per
i bambni, al fine di promuovere una maggegpartecipazione delle donne nel mercato del lavoro.

23)Per poter aumentare | b6efficacia dei centri pubbl
aumentare da 602 a 1.233, con un costo complessivo di circa 50 milioni di euro. Ma alédléucecessita
emerse nei successi vi capitoldi di of frire servi
mi granti e ai pover.i percettori del reddito doi

almeno a 2 mila unita.

L6istruzione e |l a formazione professional e

24) E necessario aumentare nel prossimo quinquennio il numero medio annuo degli alunni degli ITS da circa
260 a oltre 2.500, incrementando di conseguenza il numero degli istituti da 7 a cpeavé8endo nuovi
istituti non solo a Roma, Latina e Viterbo, ma anche a Frosinone e a Rieti.
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La poverta e le politiche sociali

25)Per introdurre el ementi i nnovati vi nell derogazi
famigliai settoe in cui la regione Lazio, pur avendo approvato nel 2016 la riforma del sistema di welfare
regionale, si limita di fatto a trasferimenti a favore dei comuni e di enti pubblici e privatbrre puntare
sulla volonta di assicurare prestazioni essenziathodo uniforme a prescindere dalla dimensione del
comune, sull a gestione associata dei servi zi SO
politiche sociali che verifichi la qualita dei servizi erogati, anche attraverso processi azialatda parte
dei cittadini e delle associazioni di tutela degli utenti, in una situazione in cui la maggiore criticita delle
politiche di welfare degli enti regionali e locali & rappresentata dai forti squilibri territoriali.

26) Per responsabilizzare gltenti sulla necessita di bilanciare la sostenibilita econofimemziaria del si-
stema integrato dei servizi alla persona con | de
a partire dalla inviolabilita, indisponibilita e inderogatildei diritti sociali in un contesto di risorse scarse,
si rendono necessari interventi sulla compartecipazione al costo delle prestazioni sociali in modo selettivo,
innalzando il livello di contribuzione per chi pud permettersi di sostenerne il cosfoesto modo sara
possibile liberare risorse per continuare a erogare prestazioni gratuite per i meno abbienti e, nel caso delle
cure mediche, per le situazioni di cronicita.

L'integrazione dei cittadini stranieri

27) Investire su istruzione, formazione e politiche attive rappresenta uno strumento indispensabile per avviare
percorsi di inclusione lavorativa per le persone socialmente piu fragili e permettere a molti lavoratori stra-
nieri di superare il confinamento newvbri meno qualificati, pil pesanti e piu precari, 0 nei circuiti delle
economie informali e del lavoro nerBali misure possono essere finanziate attraverso il Fondo europeo
Asil o Migrazione I ntegrazione ( F astmhigri,coinfolgendol i z z a
tutt i agl i attor. present.i sul territorio: ent.i
fetture, enti privati, forze produttive, terzo settgrer fare in modo che le azioni di inclusione abbiano poi
u nn@idenzanei sistemi di welfare locali in termini di maggiore coesione sociale e di sviluppo, anche

economico, dei territorP e r incentivare in particolar modo | 61
vani donne di alcune cittadinanze straniere, vgnmoe di s post i percorsi ad hoc
dell a conoscenza dell 6italiano

28) La Regionadeveassumersil compito di coordinare e armonizzare le azioni di tutti gli enti coinvolti nel
processo di accoglienza e di inclusione ponendosi coopmosmondiviso I'attuazione di un sistema ben
strutturato, che non rimanga schiacciato dalle competenze precipue di ciascun ente, con tempi e obiettivi
definiti in termini di percorsi di inclusione lavorativa e abitativa e risultati da raggiungere, \teriita
tempo.

29) Quanto all'accoglienza di richiedenti asilo e rifugiad, favoritala diffusione di piccoli centri d'acco-
glienza su tutto il territorio regionale perché la piccola scala ha gia dimostrato di essere un luogo privile-
giato nei processi di inclusione, ma occorre intervenire anche a livello normativo modificando alcuni dei
requisiti previsti a livello regionale (l.r. 41/2003) per le strutture, pensati per altre tipologie di utenti e non
adeguati al contesto e alle necessita attuali.

30)Per il superamento dei campi su base etioneea, V &
| 6l ntegrazione sociale dell e popol &uategiamNazioRadlem, Si
per | 61, a tbbrmi® 2005 e non ancora diventato operativo. E va abrogata la legge regionale
82/1985 che regolamenta la presenzéedsimunita rom sul territorio della Regione Lazio prevedendo la
progettazione e costruzione di icampi nomadi 0.

Lo sviluppo economico
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